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ค าน า 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท าให้
เกิดภาวะลมฟูาอากาศแปรปรวน ระดับน้ าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัย
ขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ าปุาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีภัยที่ไม่
อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟปุาและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ         ในปัจจุบันและ
มีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   ใน
การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรปกครอง   ส่วนท้องถิ่น
แห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น          ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการปูองกัน      และบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้ก าหนดให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ 
(องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกัน     และบรรเทาสา
ธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้
ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดท า
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง          ส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจส าคัญ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการปูองกัน      และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น เทศบาลต าบลบ่อกรุ จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น       
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน  ใน
ระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย      และ
ภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
พ.ศ. 2564-2570 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 และสอดคล้องกับแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปูองกันและลดความ
สูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 

             ศักดิ์ชัย  จันทร์ใหม่มูล 
        (นายศักดิ์ชัย  จันทร์ใหม่มูล) 
            นายกเทศมนตรีต าบลบ่อกรุ 
            ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
            10 สิงหาคม 2565 

 

 



3 
 

สารบัญ 
 

เร่ือง                     หน้า 
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สารบัญภาคผนวก (อปท.) 

ภาคผนวก ก : ค าย่อ 
 
ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 
 
ภาคผนวก ค : นิยามศัพท ์
  
ภาคผนวก ง : พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 
 
ภาคผนวก จ : สถานที่ส าคัญที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ (พระต าหนัก แหล่งพลังงาน โรงพยาบาล สาธารณูปโภค   ที่

ส าคัญ ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ฯลฯ) 
 
ภาคผนวก ฉ : บัญชีหน่วยงานประสานการปฏิบัติในจังหวัด 
 ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

 ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายช่ือผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 
ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานข้อมูลอาสาสมัคร (OTOS) 
ภาคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐานข้อมูล อปพร.  
 

ภาคผนวก ช : ข้อมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปูายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายข่าว 
    
ภาคผนวก ซ : บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
ภาคผนวก ฌ : บัญชีข้อมูลศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุข 
 
ภาคผนวก ญ : บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพ 
 
ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุ่มเปราะบาง 
 
ภาคผนวก ฏ : บัญชีรายช่ือบุคคลที่ต้องอพยพเป็นล าดับแรก 
 

-2- 

ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวหลัก/ส ารอง 
 
ภาคผนวก ฑ : ข่ายการติดต่อสื่อสาร 

 ภาคผนวก ฑ-1 : แผนผังการติดต่อสื่อสารและข่ายวิทยุสื่อสาร   
  ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน 
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ภาคผนวก ฒ : แบบค าสั่งต่างๆ  
         - ค าสั่งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

- ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
           
ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภาคผนวก ด : แบบประเมิน PDNA ระยะที่ 1 

ภาคผนวก ต :  แบบประเมิน PDNA ระยะที่ 2 

ฯลฯ 

 

หมายเหตุ : ท้ังนี้ เค้าโครงแผนฯ และภาคผนวก สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 
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บทน า 
   

  ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของ
มนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เช่น  อุทกภัย  ดินโคลนถล่ม  แผ่นดินไหว  พายุ
ฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์   เช่น  การตัดไม้ท าลายปุา  การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลายสิ่งแวดล้อม ท าให้สภาพ
ภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด  และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณ
มากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม  ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่ น 
รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น และช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด
และผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย เทศบาลต าบลบ่อกรุ  จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ    พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12                พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพ่ือให้การบริหารจัดการสาธารณ
ภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพ่ือประโยชน์ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับ
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

  แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ  มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2. เพื่อให้ประชาชนใน เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย  
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       บทท่ี 1 

ข้อมูลทั่วไป 
    

   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

ที่ตั้ง 
เทศบาลต าบลบ่อกรุ ตั้งอยู่ที่ 551 หมู่ที่ 1 ต าบลบ่อกรุ  อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 

บนถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3350 สายท่าช้าง-ด่านช้าง ห่างจากอ าเภอเดิมบางฯ ประมาณ 25 กิโลเมตร 
ไปทางทิศตะวันตก ห่างจากอ าเภอด่านช้างประมาณ 27 กิโลเมตร เขตติดต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ อบต.บ่อ
กรุ และต าบลหนองโพธิ์ อ าเภอหนองหญ้าไซ  

เนื้อที ่
เทศบาลต าบลบ่อกรุ   มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ   12.768 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,980 ไร่ 
ภูมิประเทศ 
อยู่ในพื้นท่ีด้านตะวันตกของอ าเภอเดิมบางนางบวช เขตติดต่อกับอ าเภอด่านช้าง มีสภาพภูมิอากาศ

ร้อนชื้น  มีฝนตกปริมาณปานกลาง  อยู่ในเขตชลประทานอ่างเก็บน้ ากระเสียว     พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ ดินร่วนปน
ทราย เหมาะแก่การท าเกษตร มีอุณหภูมิเฉลี่ย ประมาณ 28 องศาเซลเซียส 

อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ   ติดต่อกับต าบลบ่อกรุ 
ทิศใต้    ติดต่อกับต าบลหนองโพธิ์ อ าเภอหนองหญ้าไซ 
ทิศตะวันออก   ติดต่อกับต าบลบ่อกรุ 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับต าบลบ่อกรุ 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
 เทศบาลต าบลบ่อกรุ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 หมู่บ้าน ได้แก่ 
         1. หมู่ที่ 1 ต าบลบ่อกรุ (ยกหมู่บ้าน) 
          2. หมู่ที่ 6 ต าบลบ่อกรุ (บางส่วน) 
          3. หมู่ที่ 7 ต าบลบ่อกรุ (บางส่วน)  
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

           เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น  1,978  คน 
จ าแนกเป็น  เพศชาย      927   คน 

     เพศหญิง  1,051  คน 
จ านวนครัวเรือน          741  ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ   1,000  คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา  พุธ ร้อยละ 100 
ข้อมูล ณ วันที่ 4 เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2564               

    (ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลต าบลบ่อกรุ 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
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ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลต าบลบ่อกรุ  ประมาณร้อยละ 95  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม , 
รองลงมาเป็นอาชีพ ค้าขาย และรับจ้าง นอกจากนั้นมีกลุ่มเกษตรกรที่รวมตัวกันท าโรงงานขนมจีนเป็นผลิตภัณฑ์ 
OTOP ทอผ้าพื้นบ้าน (ผ้าขาวม้า 5 สี) กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์จากกล้วย และท าดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น  
             

๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง อบต.บ่อกรุ และ

ต าบลหนองโพธิ์ อ าเภอหนองหญ้าไซ และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนน
ทางหลวงหมายเลข 3350  
  ๑.๑.๖ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 

เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าไหลผ่าน ได้แก่ 
                            - ห้วยกระเสียว ห้วยขจี และคลองชลประทาน ขนาบและตัดผ่านทั้งสองข้างของชุมชน 
 

  1.1.7 สถานที่ส าคัญ 
พื้นที่ สถานที่ส าคัญ 

 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมู่ที่ 1 สถานที่ราชการ  -    เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

 
สถานบริการสาธารณสุข – รพ.ส่งเสริมสุขภาพ 
 
สถาบันการศึกษา  -  โรงเรียนบ่อกรุวิทยา 
 

- โรงเรียนวัดบ่อกรุ “คุรุประชาสรรค์” 
 
สถานที่ตั้งทางศาสนา  -  วัดบ่อกรุ 
 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ      -  มีจ านวน  1  แห่ง 

ฯลฯ 

14.877733085160479, 
99.8887709833547 
14.877265863124466, 
99.88535289953295 
14.87756835956329, 
99.88747254537827 
14.882602000443713, 
99.901349465049  
14.883332765095288, 
99.90063052082748 
14.867600614665045, 
99.88443055393729 

หมู่ที่ 7 สถานที่ราชการ     -  
สถานบริการสาธารณสุข    - 
สถาบันการศึกษา    -  โรงเรียนวัดทุ่งกฐิน 
 
สถานที่ตั้งทางศาสนา  -  วัดทุ่งกฐิน 
 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

 
 
14.878734935976887, 
99.87720815309905 
14.877220214927423, 
99.87686288392891 
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รวม สถานที่ราชการ.................1...................... แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข.........1...............แห่ง 
สถาบันการศึกษา..................3..................แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา.............2........................แห่ง 
พื้นที่ทิ้งขยะ......................1.....................แห่ง 

ฯลฯ 

 

 
 
1.1.8 สาธารณูปโภค 

พื้นที่ สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมู่ที่ 1 ไฟฟูาครบทุกหลังคาเรือน 
ประปา หมู่บ้าน 4 แห่ง  และประปาส่วนภูมิภาค บางส่วน 
ถนนลาดยาง สาย 3350 
รถโดยสาร  รถกระบะ สองแถว 
การสื่อสารและโทรคมนาคม TOT และ CAT  

 

หมู่ที่ 7 ไฟฟูาครบทุกหลังคาเรือน 
ประปา หมู่บ้าน 1 แห่ง  และประปาส่วนภูมิภาค บางส่วน 
ถนนลาดยาง สาย 3350 
รถโดยสาร  รถกระบะ สองแถว 
การสื่อสารและโทรคมนาคม TOT และ CAT 

 

……….   
รวม ไฟฟูา 100% 

ประปาหมู่บ้าน  5  แห่ง 
ถนน สาย 3350 
รถโดยสารรถกระบะ สองแถว 
การสื่อสารและโทรคมนาคม  TOT และ CAT 

 

 

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม “การหาค่าพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 
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         1.1.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของ อปท. 

   

 

 

 

แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

               
แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
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    ๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

  สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลบ่อกรุ ส่วนใหญ่เกิดภัยจากวาตภัย โดยมี
ปัจจัยเสี่ยงมาจากเป็นที่ราบลุ่ม มีภูมิอากาศร้อนชื้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 7 ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และ
จากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อทรัพย์สิน ตั้งแต่ไม่ถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย  
 สถานการณ์สาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ  ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
(1) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา่ 

ความเสียหาย 

(บาท) 

จ านวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 

 (คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

๒๕63 - - - - - - 

2564 - - - - - - 

2565 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 
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(2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 

(บาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 

๒๕61 1 หมู่ 1,7 - 4 10,000 

๒๕62 - - - - - 

2563 1 หมู่ 1,7  7 23,762 

2564 1 หมู่ 1,7  4 13,447 

2565 1 หมู่ 1 - 1 8,700 

รวม 4 - - 16 55,919 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 
 (3) อุทกภัย 
ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัย ของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 

(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 

(คน) 

สูญหาย 

(คน) 

 

บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕61 - 1,7 - - - - - 

๒๕62 - 1,7 - - - - - 

2563 - 1,7 - - - - - 

2564 - 1,7 - - - - - 

2565 - 1,7 - - - - -  

รวม -  - - - - - 

   (ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1 กันยายน 2565)  
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  (4) ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) 
ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดภัยจากโคลนถล่ม  ของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 

(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 

(คน) 

สูญหาย 

(คน) 

 

บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕61 - - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - - 

2563 - - - - - - - 

2564 - - - - - - - 

2565 - - - - - - -  

รวม - - - - - - - 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 

(5) แผ่นดินไหวและสึนามิ  (Earthquake and Tsunami) 
ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดแผ่นดินไหวและสึนามิ  ของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 

(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 

(คน) 

สูญหาย 

(คน) 

 

บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕61 - - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - - 

2563 - - - - - - - 

2564 - - - - - - - 

2565 - - - - - - -  

รวม - - - - - - - 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 
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(6) ภัยแล้ง (Drought) 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่  
ประสบภัย 

(หมู่ที่/
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 

ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕61 1 1,7 - - - - 

๒๕62 1 1,7 - - - - 

2563 1 1,7 - - - - 

2564 1 1,7 - - - - 

2565 1 1,7 - - - - 

รวม 5 1,7 - - - - 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 
 (7) โรคระบาด (Pandemic) 
ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดโรคระบาด  ของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่  
ประสบภัย 

(หมู่ที่/
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 

ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

2563 1 1,7 - - - - 

2564 1 1,7 - - - - 

2565 1 1,7 - - - - 

รวม 3 1,7 - - - - 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 
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(8) ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke) 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยจากไฟปุาและหมอกควันของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     ที่

เกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนที่  ประสบ
ภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      ที่

ประสบภัย  

พ้ืนที่การเกษตร
เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 

ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

2563 - - - - - - 

2564 - - - - - - 

2565 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 
(9) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 
ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี  ของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนคร้ัง  ที่
เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่  ประสบ
ภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 

ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

2563 - - - - - - 

2564 - - - - - - 

2565 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 
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๕) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม  ของเทศบาลต าบลบ่อกรุ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕61 - - - - - 

๒๕62 - - - - - 

2563 1 หมู่ที่ 1 - 1 - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

รวม 1 - - 1 - 

(ที่มา : ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ      ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  กันยายน 2565) 
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 1.3 สถานการณ์ / ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ของเทศบาลต าบลบ่อกรุ 

  แนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่เกิดขั้นในเขตเทศบาลต าบลบ่อกรุ  ส่วนใหญ่เกิดจากภัยทางธรรมชาติ  สาเหตุ
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย เนื่องจากพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบ่อกรุ  มีห้วย 2 สาย ขนาบข้างและอยู่ใต้เขื่อนกระ
เสี่ยว สามารถรับน้ าจากเขื่อนกระเสียว เพ่ือท าการเกษตร หากน้ าเขื่อนมีจ านวนมาก ก็จะปล่อยน้ ามาจ านวนมากท า
ให้น้ าท่วมไร่นา เกษตรกรได้  เมื่อถึงฤดูแล้ง หากเข่ือนกระเสียว ไม่ปล่อยน้ ามาให้ สามารถท าให้เกิดภัยแล้งได้   

ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ - ความเปราะบาง 
1.  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีห้วยขจี ห้วยกระ
เสียว และคลองชลประทานไหลผ่าน 
พ้ืนที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือเขื่อนกั้น
ตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 7 

ฯลฯ 
ความล่อแหลม 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรกรรม
ติดห้วยทั้งสองฝั่ง 

 
ศักยภาพ 

1. มีเสียงตามสาย ไว้เตือนภัย  
2. พ้ืนที่ อยู่บน พ้ืนที่ สู ง  สามารถ

ระบายน้ าลงไปยังพ้ืนที่ต่ าได้ 
ภัยแล้ง หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ - ความล่อแหลม 

     พ้ืนที่ส่วนใหญ่ ไม่มีพ้ืนที่ในการกักเก็บ
น้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
ความเปราะบาง 
    ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล บางปีแล้ง
มาก 
ศักยภาพ  
   สามารถเจาะบ่อบาดาล ได้น้ า เ พ่ือ
แจกจ่ายแก่ประชาชน กรณีที่น้ าประปาไม่
ไหล 

วาตภัย หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ - ความล่อแหลม บ้านเรือนประชาชนมี
สภาพทรุดโทรม เนื่องจากสร้างมานาน 
ความเปราะบาง  เมื่อถึงฤดูที่มีพายุ มา
ส่วนใหญ่ จะท าให้บ้านเรือนประชาชน 
เสียหาย ทุกปี 
ศักยภาพ เทศบาลต าบลบ่อกรุ จัดหาวัสดุ 
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ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

มอบให้กับประชาชนเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ 
อัคคีภัย หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ - ความล่อแหลม เทศบาลต าบลบ่อกรุ เป็น

ชุมชนหนาแน่น สร้างบ้านเรือนอยู่ติดกัน 
ความเปราะบาง  เนื่องจากบ้านที่สร้างมา
นาน สาเหตุ อาจเกิดจากไฟฟูาลัดวงจร  
ศักยภาพ เทศบาลต าบลบ่อกรุ  มีรถ น้ า
ดับเพลิง จ านวน 2 คัน ได้มีการจัดตั้ง
หน่วยฝึกอบรมดับเพลิงขั้นต้น และอบรม
ดับเพลิง และอพยพหนีไฟ เรียบร้อยแล้ว
และมีการฝึกอบรมให้กับประชาชน เป็น
ประจ าทุกปี 
 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ 1 , 7 หมู่ที่ - ความล่อแหลม  เป็นเส้นทางสายหลักที่มี
รถ ขนส่งเอเทอร์นอล และน ามัน ใช้
เส้นทางนี ้
ความเปราะบาง  ถนน ในพ้ืนที่ เป็นทาง
โค้ง และมีบ้านเรือนของประชาชนอยู่ติด
กับถนน 
ศักยภาพ เทศบาลต าบลบ่อกรุ  เตรียม
อุปกรณ์ปูองกัน ได้ แต่ก็ยังไม่เพียงพอ 

 
     จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถ
จัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1-13  :  ล าดับความเสี่ยงภัยของ (ระบุชื่อ อปท)  

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ 

1. ภัยแล้ง 

2. วาตภัย 

3. อุทกภัย 

 

1. อัคคีภัย 

2. สารเคมีและวัตถุอันตราย 
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1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
      ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

จึงท าให้ เทศบาลต าบลบ่อกรุ  สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย  และ
อุบัติเหตุทางถนน ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของ
มนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

ตารางที่ 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า เทศบาลต าบลบ่อกรุ  จึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 

อุทกภัย 

            

 

ภัยแล้ง 

 

 

           

 

พายุฤดูร้อน 

 

 

           

 

อัคคีภัย 

ปีใหม่ ตรุษจีน 

 

         

 

ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 

ปีใหม่ 

   

สงกรานต์ 

        

ปีใหม่ 

 

ภัยหนาว 

     

 

       

ฯลฯ             

 

หมายเหตุ : ……………… เฝูาระวังตลอดทั้งปี 

 

 

ฤดูแล้ง ฝนท้ิงช่วง 
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บทท่ี ๒ 

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ  มีเปูาหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-
อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยน ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา น ามาทบทวน 
ปรับปรุง และจัดท าแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้เป็น 
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระส าคัญ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

2.1 นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  เทศบาลต าบลบ่อกรุ   

เทศบาลต าบลบ่อกรุ  ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ   
ตามนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ่ งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ ให้ทุกภาคส่วน 
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือน าไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย  

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้งการ
บรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

2.1.3 สร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือดี
กว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปูองกันความเสี่ยงใหม่  

2.1.4 สร้ างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 
2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 (2.1) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 (2.2)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนด าเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  
 (2.3) เ พ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้ เท่ าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
2.3 วิสัยทัศน์ 

ปูองกันภัยเชิงลุก  บรรเทาทุกข์เม่ือเกิดภัย ฟ้ืนฟูและเอาใจใส่  ให้ประชาชนมีความสุข 

2.4 พันธกิจ 

ให้ อปท. ก าหนดพันธกิจให้สอดคล้องกับพันธกิจของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/
จังหวัด/อ าเภอ 
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2.5 เปูาหมาย 

 ให้ อปท. ก าหนดเปูาหมายให้สอดคล้องกับเปูาหมายของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/
จังหวัด/อ าเภอ  

2.6 ตัวชี้วัดความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ  แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัด เปูาหมาย 

2.6.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000  คน  

(2) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000  คน  

(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  

(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจ านวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จ านวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมายของแผนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล      เพ่ือ
สร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 (1) เปูาประสงค์ 

 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 (1.2)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนด าเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  

 (2) กลยุทธ์ 

 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 

 (1) เปูาประสงค์ 

    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  

     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด  

 (2) กลยุทธ์ 

 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 

 (1) เปูาประสงค์ 

  (1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลื ออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง  
เป็นธรรม สอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้
ตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือ
ให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 

 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 
Assessment : PDNA) 

 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
 (2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  

 (1) เปูาประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 

  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 

 (2) กลยุทธ์ 

  (2.1)  เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่าง
ประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 (1) เปูาประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด         การ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

  (1.2)  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้ เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
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 (2) กลยุทธ์ 

  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลบ่อกรุ  พ.ศ.2564-2570 ฉบับนี้ มุ่ง

ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถท าให้ชุมชนของตนมีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 

2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
         2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที ่

 

งบประมาณ สาระส าคัญ 

 

     องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที ่

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการปูองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพื้นท่ีของตน เพื่อใช้ด าเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

_________________________________________________ 

 

การมุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

_________________________________________________ 

 

การส่งเสรมิการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
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งบประมาณ สาระส าคัญ 

 

สาธารณูปโภค เป็นต้น 

(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง 
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 

(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล (4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 

มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
(1) กิจการตามทีร่ะบุไว้ในมาตรา 53 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

4) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ       
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น       
ของตนเอง (29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล
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ในการให้บริการสาธารณะ 

         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ 
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้
เงื่อนไข... 
             - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้ค านึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2559  
                    - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะ
มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อ
การด ารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต 
และทรัพย์สิน หรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจ าเป็น ภายใต้ขอบ
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปูองกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ
ฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี้ 
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพื้นที่ เกิดภัย ให้รายงานอ าเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง          
เพื่อพิจารณาน าเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
                   - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด ารงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอ านาจ
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หน้าท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้
เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้
ค านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยโครงการ ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครปูองกันภัย
ฝุายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าปุวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข้ อ  4  อาสาสมัครที่ ไ ด้ รั บค าสั่ งจากผู้ อ านวยการ  ผู้ บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย... 
                     - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื้นที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

 
 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 

 

สาระส าคัญ 

 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง
ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการช่วยเหลือโดย



28 
 

งบประมาณ 

 

สาระส าคัญ 

 

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการ
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังนี ้

 

 

 (1) วงเงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  

   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 

  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจของส านักงานปูองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 

  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่  
ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมปูองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 

  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

 เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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งบประมาณ 

 

สาระส าคัญ 

 

 

 

 

2. เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้อง
ด าเนินการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 

 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
รีบด าเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้กระท า
ได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังนี้  

 (1) เป็นรายจ่ายเพื่อการปูองกันหรือแก้ไขสถานการณอ์ันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

  (2) เป็นรายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรอืบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 

  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่เพียงพอ
และมีความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ด าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

  ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ.2562 

        

 2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน าส่งคลัง แต่มี
กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

งบประมาณ 

 

สาระส าคัญ 

 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อก าหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการด าเนินงานในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี 

(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
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งบประมาณ 

 

สาระส าคัญ 

 

หรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการรับบรจิาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 

(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลบ่อกรุ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง ลักษณะ
วงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด ไม่ซ้ าเดิม และไม่
จ าเป็นต้องเป็นล าดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการด าเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่าง
ต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการ
จัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การปูองกันและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู ซึ่งการด าเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิด
สาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็น
ส าคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 

ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพที่ 3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน
เทศบาลต าบลบ่อกรุ จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต่
ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลบ่อกรุ  ต้องมีการเชื่อมโยงและรับ
นโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอ าเภอ 
และระดับจังหวัดด้วย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 

  (1) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  

   มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ    โดยมี
องค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติปูองกัน         และบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   

  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  

  มีหน้าที่เสนอ และจัดท ามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานของ
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหาร
ระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 

  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการและการประสานการปฏิบัติ
ของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการปูองกัน        และบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ/กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่            ในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติ
จนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดท า     แนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนใน
แต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
(Facilities) ส าหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่
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กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 

 (1) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

  ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)      มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  (ระดับ 4)                 มี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 

 (2) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

 ท าหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของ
สรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหา         สาธารณภัย
ทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ท าหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝูาระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงาน        และเสนอความเห็น
ต่อผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือ
ตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้อ านวยการกลาง  

 (3)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ       รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มี
การจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  

 (4)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

   ท าหน้ าที่ อ านวยการ ควบคุ ม สนั บสนุ น ประสานการปฏิ บั ติ ในการปู องกั นและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุง เทพมหานคร รวมทั้ งด าเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบโดยมี
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ ตามหมวด 3 
แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่       ให้เป็นไปตามที่
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

  (5)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต (กอปภ.สนข.)   
  ท าหน้าที่ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้ าที่ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่ วนราชการและหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ส านักงานเขต 
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 (6) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 

 ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 ในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ/ผู้อ านวยการอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ      ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  

 (7) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้ งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุน การ
ปู อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ซึ่ ง มี พ้ื น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อ านวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

 (8) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้ งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ ภัยของเทศบาล 
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการ
ปู อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ซึ่ ง มี พ้ื น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อ านวยการเทศบาล เป็นผู้อ านวยการ  ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

 ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด
สาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการ
ร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล/ผู้อ านวยการองค์การบริหาร        ส่วนต าบลเป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มี
การจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 
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กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลบ่อกรุ 

ประกอบด้วย 

1. นายกเทศมนตรีต าบลบ่อกรุ ผู้อ านวยการ 

2. ปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ รองผู้อ านวยการ 

3. หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล กรรมการ 

4. ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 

5. ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 

6. ก านันต าบลบ่อกรุ กรรมการ 

7. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่นายอ าเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ 

8. ผู้อ านวยการโรงเรียนบ่อกรุวิทยา กรรมการ 

9. ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบ่อกรุ “คุรุประชาสรรค์” กรรมการ 

10. ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดทุ่งกฐิน กรรมการ 

11. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข ฯ กรรมการ 

12. หัวหน้าฝุายปกครอง กรรมการ 

13. หัวหน้าฝุายอ านวยการ กรรมการและเลขานุการ 

 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายอ าเภอเห็นสมควร 

 

 

อ านาจหน้าที่ 

1.  จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน    ที่
เกีย่วข้องเพ่ืออ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มีการฝึก
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  
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3. จัดตั้งทีมเฝูาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด   หรือคาด
ว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพ่ือควบคุม         และ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี 

4. รวบรวม จัดท าคลังข้อมูลทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัยในพ้ืนที่
อปท. 

5.  ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 

6. สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อ
ได้รับการร้องขอ 

 

แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

3.3 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ อปท. 

3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์    สา

ธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับ 
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3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบ่อกรุ  และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็น       

วงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเทศบาลต าบลบ่อกรุ  รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทั้งประสานกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองกระทุ่ม  ให้สนับสนุนการปูองกัน  และบรรเทาสาธารณภัยที่
เกิดข้ึน 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ เทศบาลต าบลหนองกระทุ่ม  ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น เทศบาล
ต าบลบ่อกรุ ให้การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี     การ

ประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกัน          และ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลบ่อกรุ   และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลต าบลบ่อกรุ    กับ หน่วยงาน
ทหารที่มาประจ าการที่จังหวัดสุพรรณบุรี  ทั้งนี้ ฝุายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงาน
ร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิ บัติ
สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสุพรรณบุรี พ.ศ.2564  และข้อตกลงว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อ านวยการจังหวัด
กับหน่วยงานทหารในพื้นที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลบ่อกรุ   เป็นศูนย์กลางในการประสานการ

ปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ และ
สถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลบ่อกรุ  (กรณีเกิดสาธารณภัย)     
เพ่ือร่วมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

(2) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล  ในจังหวัด       จัด
เจ้าหน้าที่ประสานงานกับเทศบาลต าบลบ่อกรุ   ตลอด 24  ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได ้

(3) เทศบาลต าบลบ่อกรุ   และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ร่วมกับองค์การสาธารณกุศล
จัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององค์กร
ปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(4) กรณีที่ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจากเทศบาลต าบลหนองกระทุ่ม  หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ต ารวจ 
เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินเทศบาลต าบลบ่อกรุ   หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่        หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์
และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งล าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่ง
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โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ   ผู้ประสบสาธารณภัยไป
ยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
  

ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
ล าดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

1. 
 

กู้ภัยเสมอกัน 451 
 

086-7505501 นายธีระศักดิ์  กาฬภักดี 

3.4 ขอบเขตสาธารณภยั 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สา
ธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า                     
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธาร ณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ                   
มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน                  หรือ
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อ
วินาศกรรมด้วย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อน หรือความสามารถใน
การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/หรือ 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลบ่อกรุ นายกเทศมนตรีต าบลบ่อกรุ  ในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข้าด าเนินการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือ
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รายงานนายอ าเภอ    ให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็ก
เป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
3.6 กฎหมายและระเบียบทีเ่ก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ       ความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก่ 

(1) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัดภยันตรายจากสา
ธารณภัย พ.ศ. 2554 

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2553 

(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย หรือ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(7) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร     ในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 

(9) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย         เงิน
ทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่ง ที่ส าคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม         และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

 (1.1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

 (1.2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  

 (1.3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. 2542 

 (1.4) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. 2547 
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 (1.5) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2561  

  (1.6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  

  (1.7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   

    (1.8) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2541  

  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 

  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2562 

       - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 

  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ พ.ศ. 
2562 

  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในการ
รักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 

    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการปูองกันและขจัดภาวะ
มลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าสั่งอ่ืนๆ  

  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือ
การปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการปุวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
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 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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บทท่ี 4 

การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

  แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ ฉบับนี้ มุ่งด าเนินงาน
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปูาหมายส าคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ตามแนวทางในการด าเนินงานด้านการปูองกัน 
บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความพร้อม โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้  
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่ง
สามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เก่ียวข้องกับ ความเสี่ยง ดังนี้ 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 

      ศักยภาพ (Capacity) 

    ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจ
น ามาซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปูองตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง รวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็น
ปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถที่
อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
   ๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด หรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความ
เปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ 
มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ โดยขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่    

ขั้นที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึง
ข้อมูลในอดีต  

ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม  
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๖ การจัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
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ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ดังนั้น เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ จึงก าหนดให้จัดทีมประเมินความเสี่ยงจาก        สา
ธารณภัย เพ่ือเข้าส ารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์
และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณ์
ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก ่(๑) การลดความเสี่ยง (การปูองกันหรือหลีกเลี่ยง)                   (๒) ความเปราะบางและความ
ล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย และ               (๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปัน
ความเสี่ยง  
      3.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        3.2.๑ การปูองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม มีภูมิอากาศร้อนชื้น เมื่อเกิดพายุลมแรง
ต่างๆจึงไม่มีสิ่งใดปะทะลมก่อนถึงหมู่บ้าน โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ 7 ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง  สาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ 
ได้แก่ ภัยจาก วาตภัย ซึ่งท าให้บ้านเรือนช ารุด และภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน เพราะในเขตเทศบาลต าบลบ่อกรุ
เป็นเส้นทางคมนาคมหลักของรถบรรทุกพืชผลทางการเกษตรและอ่ืนๆ จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน 
ดังนี้ 
                 (๑) ด้านโครงสร้าง 
   เทศบาลต าบลบ่อกรุ ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ว    
และได้ ท าการซ่อมแซมบ้านเรือนในเขตเทศบาลที่ได้รับผลจากวาตภัย   และซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ,   เพ่ิมปูาย
สัญญาณ และสัญลักษณ์จราจรต่างๆขึ้น เพ่ือใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
                 (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
                      การปูองกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรม
ต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยง โดย เทศบาลต าบลบ่อกรุ ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่       กับ
หน่วยงานภาครัฐในการปูองกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัย
ต่างๆ ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
               (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเก็บข้อมูลสถิติ
ภัย และหาปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

๓.2.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 

         การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือชุมชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดย 
เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก สา

ธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการปูองกัน 
แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนด
แนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให้
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ใน
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ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                  (๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน      เพ่ือ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น  แผนลดความ
เสี่ยงภัยของชุมชน 
                  (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิดสา
ธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ   และระดับ
จังหวัด เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและอยู่
ในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง เพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจากสา
ธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต้น 
                  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและ

บุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่าง
ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลบ่อกรุ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น    ทั้งนี้ การฝึกการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่
ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา      สาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ จะมีการ
ประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ
อย่างสม่ าเสมอ 
           (๓) การเฝูาระวังและประเมินสถานการณ์ 
        (๓.1) จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือท าหน้าที่เฝูาระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ และ
การแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป          และหน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์       กรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝูาระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ        ถึง
ระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือปูองกันความตื่นตระหนกและความ
สับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ    ทั้งนี้ ความถี่
ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝูาระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้ม
การเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลบ่อกรุ โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
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        การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ท าหน้าที่เฝูาระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบล
บ่อกรุ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ     และตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดท าแผนอพยพผู้ประสบภัย แผนอพยพส่วนราชการ โดยมีสาระส าคัญ
ประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับการ
อพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน               การก าหนด
เส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและ            การจัดเตรียม
พาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
    (4.3) ให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมี
ครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผู้ปุวย  เป็นต้น โดยก าหนดแนวทางในการอพยพกลุ่มเปราะบาง ร่วมกับส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 
       (4.4) ให้ประชาชนเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋า ที่มีของ
มีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น 
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน 
    (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
    (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
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   ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที่ 3-1 : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟูาเป็นสิ่งส าคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นที่ไม่พึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว            
  โดยไม่จ าเป็น 
 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงที่ท างาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 
 

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 

                 (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ จะจัดท าโครงการ
จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมปูองกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน ที่มีความพร้อมเป็นล าดับแรก
ก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลด
ผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  เมื่อเกิด
สาธารณภัย 
 
        
   (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
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    แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        ใน
สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือ   ไม่สามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท าแผนการบริหาร
ความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรือ
องค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะ
ปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อ
หน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับ
เหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต           เพ่ือด าเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการ
ให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ    ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ 
แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้
ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 

    ๓.3 พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่
เกิดข้ึน น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณ
ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่ก าหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง
ของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือ
ปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพิ่มมากข้ึนในอนาคต  

 จากการด าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ จึงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
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 ตารางท่ี ๓-2 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลบ่อกรุ 

 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้

เกิดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 ตามสภาพอากาศ ปรับปรุงถนน ดาด คสล. 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 ปรับปรุงประปาชุมชน เจาะบ่อน้ าบาดาล 

วาตภัย หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 พายุ ตัดแต่งก่ิงไม้ริมถนน 

อัคคีภัย หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 ชุมชนหนาแน่น ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 หมู่ที่ 1,7 ท าการเกษตร รณรงค์ให้ใช้ปุ๋ยหมัก 

หมายเหตุ: การจัดระดับความเสี่ยงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
 

 (ตัวอย่าง) ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลบ่อกรุ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ 1,7  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีห้วย สองฝั่ ง
ขนานกับหมู่บ้าน ชุมชน  

 

- ขุดลอกแหล่งน้้าเป็น
ประจ้าทุกปี 
- ชุมชน/หมู่บ้าน มีการ
ฝึ ก ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยเป็น
ประจ้า 
- สนับสนุนเครื่องมือให้มี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด้ อ ย่ า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 1,7  

 

 

 

- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น้้า   
ในปริมาณมากและต่อเนื่ องทั้ งปี 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 1,7 

- มี เขื่อนหรือแหล่ งน้้ า
และระบบชลประทาน  
ที่ด ี
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
- ไม่มีแหล่งกักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
 
 

- ขุดลอกแหล่งน้้ าเดิม
เ พ่ือกักเก็บน้้ าไว้ ใช้ ใน 
ฤดูแล้ง 
 
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพ้ืนที่
ป่า เช่น  การปลูกป่า 
 

วาตภัย หมู่ที่ 1,7  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ลั กษณะภู มิ อ าก าศ โ ดยทั่ ว ไ ป      
อยู่ ภายใต้ อิทธิพลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที ่1,7 
 
- บุคลกรที่มีความรู้ด้านสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ  
 
- อาคารบ้านเรือนและ
สภาพแวดล้อมขาดการบ้ารุงดูแล
รักษาให้เกิดความปลอดภัย  

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช่วงฤดูมรสุม 
 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เป็นกลุ่ม 
เป้าหมายให้ครบถ้วน 
- มี ก ารปรั บปรุ ง แล ะ
ซ่อมแซมสิ่ งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได้ 

อัคคีภัย หมู่ที่ 1,7  

 

 

 

 - ประชาชนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช้
ไฟฟ้า  
 
- ประชาชนไม่ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น  

- มีการอบรมให้ความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง
อัคคีภัย 
 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด้านอัคคีภัยเป็นประจ้า
ทุกปี และให้ความรู้
เ กี่ ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก่
ประชาชน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

หมู่ที่ 1,7   

 

 

 

- ประชาชน ท้าการเกษตร - มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เ พ่ือป้องกันและแก้ไข
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

ปัญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 

 
 
  ๓.4 การแจ้งเตือนภัย 

การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้เฝูาระวัง
และเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการปูองกัน และบรรเทาสาธารณ
ภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย เพ่ือส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่
ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.4.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
    เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงไปยัง

ชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภั ย    ไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ 
ชั่วโมง 

  ๓.4.๒ การแจ้งเตือนภัย 
  (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่ อาจได้รับ

ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ ากว่า ๗๒ 
ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

  (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
  (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการปูองกันตนเองให้

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก            กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
 (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 

(๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง  โดยผ่านทางสถานี โทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือ
หมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 

 3.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
     แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของระบบการ

เตือนภัยไว้ ซึ่ง เทศบาลต าบลบ่อกรุ ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเภทของสา
ธารณภัยในพื้นที่ ดังนี้ 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ใน

สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลัง

ควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย        และปฏิบัติตาม
แนวทางที่ก าหนด 
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 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม ที่
สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อม           รับ
สถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝูาระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
เป็นประจ า 

 
๓.4.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
           กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ จัดชุดเฝูาระวังและ
ติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้งการเตือนภัย       เพ่ือ
เป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อมเฝูาระวัง    และติดตาม
สถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ ทางโทรศัพท์หมายเลข 0-3557-5878 วิทยุสื่อสาร ความถี่162.550 MHz โทรศัพท์สาย
ด่วนหมายเลข  

      เฝูา
ระวัง 
ติดตาม    

ชีวิตและ
ทรัพย์สิ
นของ

ประชาช

  การแจ้ง
เตือน

ล่วงหน้า 

    การ
แจ้งเตือน

ภัย 

   การ
รับมือ 

• เฝูาระวังสถานการณ ์
  สาธารณภัย 
• เฝูาระวังการ  

  เปลี่ยนแปลงของ
สภาพ 
  อากาศ 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าใน
คลอง  
• ติดตาม

• หน่วยงานเฝูาระวัง 
  วิเคราะห์ข้อมลู 
• ประเมินความเสีย่ง
ภัย 
• ส่งผลวิเคราะหเ์ข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบ
ให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชน
และ 
  หน่วยปฏิบัต ิ
• หน่วยปฏิบัติแจ้ง
เตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 

• คาดว่าผลกระทบ
รุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชน
ผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารตา่งๆ  
• แจ้งเตือนหน่วย
ปฏิบัติ  
  หน่วยปฏิบัติแจ้ง
เตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาค

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนย์พักพิง 
• การรายงาน
สถานการณ ์
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผน
อพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
เดิมบางนางบวช ทาง 0-3557-8420 และจังหวัดสุพรรณบุรี 0-3553-6066 ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
และวิทยุสื่อสาร ความถี่ 150.150 MHz  
 
 
 
 

บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อ
กรุ จึงจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองกระทุ่ม อบต.บ่อกรุ อบต.หัวนา  และอบต.หนองมะค่าโมง 
 ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ 

เจ้าหน้าที่ประสานการปฏิบัต ิ

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

จุดระดมทรัพยากร 

แผนก 

พ้ืนที่ กลุ่มภารกจิ 

อาทิ เช่น 
-งานกู้ชีพ 
-งานกู้ภัย 
-งานรักษาความ 
 สงบเรียบร้อย 

หน่วยเอกสาร 

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยสถานการณ์ แผนกการเงิน แผนกบริการ 
แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา
สิ่งอุปกรณ์ 

หน่วยสถานที่ 

หน่วย
สื่อสาร 

หน่วยแพทย์ 

เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัย 

แบ่งพื้นท่ีตาม
ลักษณะของ
ภัยท่ีเกิดขึ้น 
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                                  แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

หมายเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย โดยยึด
หลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 ๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีดังนี้ 

 (1 )  คณะที่ ป รึ กษา /ผู้ เ ชี่ ย วชาญ  มี หน้ าที่  ใ ห้ ข้ อ เ สนอแนะ  ค า แนะน า  ข้ อ มู ล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นเห็นสมควร 
   (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ      เพ่ือ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกปูอง
ทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข 
รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งก าลัง
บ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
   (4) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์           แจ้ง
เตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการ 
พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต าบลบ่อกรุ/
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ ฯลฯ  
  (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้ 
   (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสั งคม พลั งงาน บริหารจัดการศูนย์ พักพิงชั่ วคราว พ้ืนฟู พ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
   (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและ                    
การบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๔-2 

หน่วย
สนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยเสบียง 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผู้น าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

: (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝุายปูองกันและรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
- ก านัน 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 
- สมาชิกสภา เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น    อปพร. 

/ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 
                   ฯลฯ 
 

 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 
- สมาชิกสภา เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น  อปพร. /

ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

ฯลฯ 

 

 

 
 

 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- ส านักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 
- สมาชิกสภา เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. /

ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

ฯลฯ 

 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- ส านักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรงของสา
ธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 
 
 
 
 
 

  

 4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๔.๒.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

          การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปูองกันและบรรเทา                   สาธารณภัย
แห่งชาติ ด่วนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสา
ธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่ อปท.และอ าเภอ)  และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนที่จังหวัด) โดย
ผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  

        (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นในฐานะผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการอ าเภอตามที่
ได้รับมอบหมาย 

     (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

     (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่นั้นเข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอและ
ผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับ               ความช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่ นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                       แห่งพ้ืนที่ของตน 
ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  

        (๔) ในกรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการท้องถิ่น
หลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 

        (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ ใด                
ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น  ที่จะ
สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
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                      (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้น า
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู่มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน 

        (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นล าดับแรกๆ 

     (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้น ๆ จะรับมือกับ
สาธารณภัยนั้น ๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือสั่งการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อ าเภอให้การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ประสบสาธารณ
ภัย เพื่อปูองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 

 

    ๔.2.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

      เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น      ภัย
พิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือ
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย    แก่ผู้ใด ให้เป็นอ านาจ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศ
เขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป โดย
มี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
กิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหาย
จากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่รับผิดชอบและให้ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด 
โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความ เสียหาย
ดังกล่าวข้างต้น 

 ๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการ 
ดังนี้ 

        (1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งพ้ืนที่ใด 
ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น เข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ และผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที  

     (2) กรณีท่ีพ้ืนที่ที่ท่ีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้  แล้วให้แจ้ง
ผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
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       (4) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพ่ือ
ระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็น อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้า
พนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือปูองกัน           อันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้  

         (5) กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ บริเวณที่เกิดสา
ธารณภัยเพ่ือท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก              เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อ านวยการอยู่ด้วย 
และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขน
ย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้หากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงาน
มีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็น แก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้อง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระท าดังกล่าว  

    (7) ให้ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและท าบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการ
รับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู

    4.3.2 หลักการปฏิบัติ 

     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่เจ้า
พนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบล 

บ่อกรุ ในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 

      (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 

       (2 .1 )  กา รปฏิบั ติ ก าร ระยะ  ๒๔ ชั่ ว โมงแรก  เ น้ นการค้ นหาผู้ ร อดชี วิ ต                 
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 

        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และ
ทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 

       (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต      การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูลการให้
ความช่วยเหลือ ฯลฯ 

         (2.4)  กา รปฏิบั ติ ก า รค้ นหาหลั ง ร ะยะ  ๗๒  ชั่ ว โ ม งขึ้ น ไ ป  (หลั ง  ๓  วั น 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
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    ๔.3.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 

           ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
อย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 

                                    ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการ
ปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึงความถูกต้อง 
ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณ
ภัย แล้วรายงานต่อศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

(๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน     ( ๒ . ๒ ) 
ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึน การขอรับการสนับสนุน
เพ่ิมเติม 

       (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูลสถานที่ สิ่งที่
เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล           ให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพ้ืนที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่
ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟูา ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 

   (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้                 การ
สั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว  
ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 

 (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์ 
ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 

    (๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 

        - ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้าพ้ืนที่
ประสบภัย 

        - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย         กู้
ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 

        - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 
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ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 4.1) ส่วน
อ านวยการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ และกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอ    
ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วน
อ านวยการ 

(หน่วย
สถานการณ์) 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๓ ออกส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจ
พ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วน
อ านวยการ 

(หน่วย

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

สถานการณ์) 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 

  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่
มีความซับซ้อน เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วน
อ านวยการ 

(หน่วย
สถานการณ์) 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๕  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็น
ระบบ 

 

 

เจ้าหน้าที่
ประชาสัมพัน

ธ์ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุก
ชนิด  

  (๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่
ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของ
ชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 

  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจนทันเวลาถูกต้องและเข้าใจง่ายบ่ง
บอกถึงอันตรายที่ก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สินวิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุโดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย
จะสิ้นสุด 

  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

 

ส่วน
อ านวยการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  

กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่
นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การปูองกันและ
บรร เทา   สาธารณภัย  พร้อมทั้ งรายงานผู้ อ านวยการท้องถิ่ น 
ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  

เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อนายแมน  ขุมทอง 

โทร.035-575002 

๙ การสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัย 

รวบรวม จัดหาทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร  
ให้พร้อมใช้ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการในพ้ืนที่
ประสบภัย 

 

ส่วน
อ านวยการ 

(หน่วยทรัพยากร) 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ ออกเป็น 2 
โซน ประกอบด้วย      

      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่  1   มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่  7    มีก านันต าบลบ่อกรุ รับผิดชอบ
พ้ืนที่ 

       

หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพ้ืนที่ 

 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 

  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัวให้เจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน และ

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

อาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไป
ปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

โทร.035-575002 

๑๒ การเผชิญเหตุ 

 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มี
หน้าที่และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑ .๒.๒)  สั่ งการให้ เจ้ าหน้ าที่ ที่ รั บผิ ดชอบเครื่ องมือ 
เครื่องจักร  ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ภัย 

                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้  ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียง
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 

                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 

                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบ

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อนายแมน ขุมทอง 

โทร.035-575002 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ภัย 

                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟูา และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 

                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให้แก่ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและทั่วถึง 

(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความส าคัญ
ในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

        (๒.๑) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือก าหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดท าบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ์  ที่จ าเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารอง
ให้เพียงพอ 

        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 

        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร้อมทั้งติดปูายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจร       
ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมัคร
อ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 

        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบ
ภัยและศูนย์พักพิงชั่วคราว 

        (๒.๖) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ นางสาวชุรีพร  
ทองมา 

โทร.035-575002 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บ
และเสียชีวิตได้ 

  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)  ให้
ความส าคัญกับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ 
– ๔๘ ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ
สงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหา
ทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน 
และเตรียมข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 

        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการ
ทางการแพทย ์

        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน 
การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหาย
เบื้องต้น ความต้องการเบื้องต้น 

(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เป็นล าดับ
แรกก่อน    การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) 
และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ 
โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุน
การปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพล
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 

 

 

 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

 

๑๓ ปกปูองสถานที่ส าคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกปูองระบบสาธารณูปโภค  เช่น 
ระบบไฟฟูา  ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อนายแมน ขุมทอง 

โทร.035-575002 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  

รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐  

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

นางสาวชุรีพร ทองมา 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิด
ภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจและจัดท าข้อมูลความ
ต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อ าเภอเพ่ือประกอบการ
ร้องขอการสนับสนุน และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการ
ช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๗ เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์   

ท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน เป็นผู้ปฏิบัติการหลักด้านการติดต่อส าหรับ
สื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และ
ต่อเนื่อง  

เจ้าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อน.ส.สุพิชญดา กาฬ
ภักด ี

โทร.035-575002 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหรือ ตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้
ด าเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

ส่วน
อ านวยการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิก
สถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบ
แจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป 
โดยจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณ
ภัยซ้ าซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออ าเภอให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ต าบลบ่อกรุ และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ

เจ้าหน้าที่
ประสานการ

ปฏิบัติ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 

ชื่อ ส.ต.ประกาศิต 

โทร.035-575002 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 

(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกีย่วข้องต่อไป 

หมายเหตุ  :  การก าหนดส่วนงานท่ีรับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์
ภัย และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการ
จัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

   

    ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

   เตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร เทศบาลต าบลบ่อกรุ  มอบหมายให้                
สิบตรีประกาศิต  แปลนพิมาย  เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ  162.550 Mhz  เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลาง
ส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้    
นายสุภชัย  ชวนานนท์  เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน เทศบาลต าบลบ่อกรุ  

     ๔.4.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

     (๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ 
ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้ตามปกติโดยเร็วอย่าง
ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

     (๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 

     หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ 162.550 Mhz  หมายเลข
โทรศัพท์ 035-575002 โทรสาร 035-575001 

 

   ๔.4.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหตุ 

1 เ ท ศ บ า ล
ต าบลหนอง

หนองกระทุ่ม 162.550    
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กระทุ่ม 

2       

3       

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ทต.

หนองกระทุ่ม 

โทร .083-3138866 

วิทยุสื่อสาร .......... 

กองอ านวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

สุพรรณบุรี 

โทร .0-3553-6066 

กองอ านวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ    เดิม
บางนางบวช 

โทร .0-3557-8420 

วิทยุสื่อสาร 150.150  ( ช่อง

องค์กรภาคเอกชน  

(ชมรม/สมาคม/มลูนิธ)ิ 

ที่มีเคร่ืองมือสื่อสาร 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต าบลบ่อกรุ    โทร .035-

575878 

วิทยุสื่อสาร 162.550 Mhz การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

อ าเภอเดิมบางนางบวช 

โทร .0-3557-8055 

การประปาอ าเภอ            
เดิมบางนางบวช 

โทร .0-3557-8460 

โรงพยาบาลเดิมบางนางบวช 

โทร .0-3557-8032 

วิทยุสื่อสาร ...15        (ช่อง

ความถี่) 
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แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังส่ือสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

  ๔.5 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 

  เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้ส่วน
ราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอ
กระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความตื่นตระหนก โดย
มอบให้ฝุายประชาสัมพันธ์ของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ ดังนี้ 

  ๔.5.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่
ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

  ๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 

  ๔.5.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึง
อันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การ



70 
 

ปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ 
รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ 
ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน               หอกระจายข่าว หอเตือนภัย 
โทรโข่ง เป็นต้น 

  ๔.5.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลบ่อกรุ บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล 
ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 

  ๔.5.๕ กรณีท่ีมีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

  ๔.6 การอพยพ 

  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น จะเป็นอันตราย 
ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐                    (ผู้
บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนที่อย่าง
เป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีก าลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษา
ความสงบเรียบร้อย เพ่ือปูองกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

   ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 

        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต เทศบาลต าบลบ่อกรุ ก าหนดให้นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล
บ่อกรุ ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมี
ปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลบ่อกรุ ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 

     (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านควบคุม ก ากับ 
ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย ตามค าสั่งของผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยมี 

สิบตรีประกาศิต  แปลนพิมาย เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยัง
นายกเทศมนตรีต าบลบ่อกรุ ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์ 035-575002 

  ๔.6.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการของผู้อ านวยการท้องถิ่น 
โดยเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว 
ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือน
ให้น ากระเป๋าที่จัดเตรียมไว้ติดตัวไป ปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมาย
ประจ าชุมชนโดยเร็ว 
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  ๔.6.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เปูาหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะ
ส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ 
ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและจัดแบ่งประเภทของบุคคล
ตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ปุวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดับ ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง และ
ด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีก าหนดไว้ 

  ๔.6.๔ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสานเจ้าหน้าที่
ต ารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ แต่ถ้าสถานการณ์
ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ
แล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพื่อปูองกันมิให้    ผู้อพยพเกิดความกังวลต่อความปลอดภัย
ในทรัพย์สินของตน 

  ๔.6.๕ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ บริการ
อาหารและน้ าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

  ๔.6.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจากสื่อทุก
ช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพ่ือให้ผู้อพยพคลาย
ความวิตกกังวล 

 

 

    ๔.7 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี 
จ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได้แก่ 
  (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปูองกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพ่ือท าให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
  (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

  ให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการ
บริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร 
ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพ่ือ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  โดยให้ค านึงถึงแนวทางท่ีในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็นส าคัญ 
 

 

 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝุายอ านวยการร่วม 
(หัวหน้าฝุายแต่ละฝุาย เช่น ประสานงาน / 

ฝุายปฏิบัติการ 



72 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราว เทศบาล าต าบลบ่อกรุ 

หมายเหตุ : สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 

  ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลบ่อกรุ จะประเมินความเสียหายและ
ความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก            
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์สา
ธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้น เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวมข้อมูลความต้องการ สิ่ง
ที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม  

บทบาทหน้าที่ 

๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. จัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงช่ัวคราวของ
ชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. จัดพาหนะในการขนส่ ง เ ช่น สิ่ งของ 
ผู้ ปุ ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู้ เ จ็ บ ปุ ว ย ต้ อ ง ไ ป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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  ๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที   เมื่อภาวะฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย เป็นการ
ระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการ
ให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการในแต่ละด้าน 

        เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูล             
ที่ได้มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท ารายงานสรุป
เสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการขอรับความ
ต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

 ตารางที่ ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 

 

 

 

 

 

ระยะที่ 0 

เตรียมความพร้อม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ์และ 

ผลกระทบเบื้องต้น: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให้ 

ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์: การประเมิน
แบบละเอียด(detailed assessment) เตรียมความพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟื้นฟูที่จ าเป็น 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห์ 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร้อม

ส าหรับการประสาน

การประเมิน :  

การเตรียมข้อมลูทั่วไป  

(บทที่ ๑) 

การประเมินเบื้องต้น :เป็นการประเมินแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น 
เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน 
และสิ่งแวดล้อม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง
สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
และความต่อเนื่อง ทั้งนี้  จ าเป็นจะต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 

  ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ ๑ (Initial 
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Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอย่าง) แบบประเมิน                  ความเสียหายและ
ความต้องการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
  ๔.9 การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
      หากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ พิจารณาเห็นว่า        
มีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการ    ตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ                 
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับ
บริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๑๐.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของ
บริจาค 
       ๔.๑๐.๒  เทศบาลต าบลบ่อกรุ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดระเบียบ     
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 

       ๔.๑๐.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบข้อมูล  ในการ
บริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

       กรณีท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ     สาธารณ
ภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลต าบลบ่อกรุ ให้บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของ
บริจาค 

  ๔.๑0 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง
ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  ภาวะปกติแล้ว ให้
ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์  สาธารณภัยในพื้นท่ี 
       (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสา
ธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนที่อาศัยของ
ตนเองต่อไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้อง
ด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
   
๔.๑1 การอพยพกลับ 
        เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชนหรือ
ผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้ง       จุดอพยพกลับ โดย
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การจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อาศัยของตนเอง พร้อมทั้งประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
   ๔.๑2 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลบ่อกรุ แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดพ้ืนที่รองรับ
การอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการด าเนินการอพยพให้
เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             
  ๔.๑3 การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
       (1) ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
       (2) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือ
ผู้อ านวยการจังหวัดแลว้แต่กรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี        ความ
เป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build 
Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟู ซึ่งหมาย
รวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)          โดยมีหลักการส าคัญของ
การฟ้ืนฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 
โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     มีส่วน
ร่วมในข้ันตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพ่ือไม่ให้งบประมาณต้อง
สูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 
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แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
   
 

 กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ จะด าเนินการหลังเกิดภัย 
ดังนี้ 

  ๕.๑ ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึง
ระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์
ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการ                   ความ
ช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล การส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนด
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบ
แนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ เทศบาลต าบลบ่อกรุ ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิด         
สาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒)  ข้อมูลด้ านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน              
การช่วยเหลือจากภายนอก 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภยั

กว่าเดมิ 
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         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือ
ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย           
ควรส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้
ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ปุวย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
เป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
         ๕.๑.๔ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ จัดตั้งคณะท างาน
ประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความต้องการเบื้องต้น
ของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยัง             กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุน ในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และ
บูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ  มีแนวทางปฏิบัติ   การ
ฟ้ืนฟู  ดังนี้ 

       ๑. เทศบาลต าบลบ่อกรุ ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๑.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๑ .๒ )  ข้อมูลด้ านความเสี ยหายจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุก เฉิน                

การช่วยเหลือจากภายนอก 
  (๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    หรือความ

ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๒. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (๒.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้   การ
ช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ปุวย 
และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เป็นต้น 

๓. เทศบาลต าบลบ่อกรุ จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  โดย
ประสานกับอ าเภอเดิมบางนางบวช  และจังหวัดสุพรรณบุรี  ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความ
ช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
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๔. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว            เพ่ือพิจารณา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล   การส ารวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ ให้ส่ง
เรื่องให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย        จากวงเงินงบ
กลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลาง ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ                  และ
นายกรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 

๕.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพ่ือ

สนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะ
สั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ าขึ้นอีก การประเมิน
ความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ปูองกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ     จิตสังคม
ของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง        ตามความ
จ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ่อกรุ เป็นหน่วยงายหลัก    และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความ

เสียหาย เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนใน

การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน    ในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

           - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน    ที่
เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานใน
การรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    จะหาย
กลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย   ในกรณีที่ต้อง
อพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้     โดยการให้
ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็ก
ก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

   (๑.๒) การปูองกัน เฝูาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
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   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพ
ปกติโดยเร็ว 

   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์
เป็นระยะๆ 

       (๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้ เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควร
ก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบ
ภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้เทศบาลต าบลบ่อกรุ ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย   ปรับ
สภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ  ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงเดิมบางนางบวช  
           - ระบบไฟฟูา 
    ด าเนินการโดยการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดสุพรรณบุรี และการไฟฟูา

ฝุายผลิตแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดสุพรรณบุรี 
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน

และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     ความ

แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการโดย
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี ส านักชลประทานโครงการชลประทานจังหวัดสุพรรณบุรี  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

๕.2.2 การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟูา 
ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
              เทศบาลต าบลบ่อกรุ  เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน  
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        (๒) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง    ซึ่งอาจ
ใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือ ให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ให้สามารถรองรับสา
ธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - เทศบาลต าบลบ่อกรุ เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟู
ชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อม
รับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน  การให้ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

          เทศบาลต าบลบ่อกรุ  เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนินให้มีการบูรณะและ
การก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ใน
การแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสา
ธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสา
ธารณภัยเพื่อปูองกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

            - เทศบาลต าบลบ่อกรุ เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนินปกปูอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ ในการด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม 
เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว
ของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชน           ที่ประสบ
ภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลบ่อกรุ เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ

พัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย หลัง
การเกิดสาธารณภัย เพ่ือปูองกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่ได้รับความเสียหาย 
และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ เช่น งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 

          (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่
เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ     ในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ ที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได้ตรง
ความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของเทศบาลต าบลบอ่กรุ ไปสู่การปฏิบัต ิ
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล
ต าบลบ่อกรุ ไปสู่การปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ พ.ศ. ๒๕๖1   ได้
จัดท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การ
มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟู
อย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง    จากสาธารณภัย ซึ่งการจะ
ด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร 
ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ พ.ศ. ๒๕๖1 รวมทั้ง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น  
ในพ้ืนที่ ของตนเอง เ พ่ือสร้ างความตระหนักให้ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้  รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลต าบลบ่อกรุ อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไก
และเวทีในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่
ภารกิจด้านการปูองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การ
ร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอเดิมบางนางบวช  และจังหวัดสุพรรณบุรี  อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุม
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมิน
วิเคราะห์    พื้นที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัย เป็นต้น 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- สนง.ปภ.จว.สพ  
- ศูนย์ ปภ. เขต 2  
สุพรรณบุรี   

๔ 
 
 

การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ การร่วมฝึก
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- สนง.ปภ.จว.สพ  
- ศู น ย์  ป ภ .  เ ข ต  2  
สุพรรณบุรี   
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
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ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๕ จัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน

ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- ส า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
สุพรรณบุรี 
- หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- ส า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
สุพรรณบุรี 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพื้นท่ี 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- สพป. เขต 3 
- สพม. เขต 9 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ  

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให้ผู้อ านวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
- สนง.ปภ.จว.สพ  
- ศู น ย์  ป ภ .  เ ข ต  2  
สุพรรณบุรี   
- ส า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
สุพรรณบุรี 
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของภารกิจและ
หรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้องก าหนดดัชนี
การติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุหรือไม่บรรลุเมื่อเทียบ
กับเกณท์หรือดัชนีที่ก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า และหรือ
ความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการใกล้ถึงเปูาหมายที่ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยัง
สามารถช่วยให้วิเคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จและความล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์
ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แล้วก าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเปูาหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบล
บ่อกรุ ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี 
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       ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ เป็นหน่วย

รับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดท ารายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปูาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ      การขับเคลื่อน 
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการจังหวัด 
ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง   แนวทางการด าเนินงานต่อไป 

        การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเปูาหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ ต่อไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน าสิ่งที่ได้    มีการคิดค้น
หรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน         และการบริการให้มี
ลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ   การติดตามและประเมินผล 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการ
เรียนรู้ทั้งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น          การด าเนินการ โดยมีแนวทางการ
ด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) เทศบาลต าบลบ่อกรุ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา ค้นคว้า และ
การวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ ให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ เพ่ือให้
ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญที่ผ่านมาของ 
เทศบาลต าบลบ่อกรุ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ต าบลบ่อกรุ 
       เทศบาลต าบลบ่อกรุ ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ พ.ศ. ๒๕๖1 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน 
หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่อง  หรือมีนวัตกรรมการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ เทศบาลต าบลบ่อกรุ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลบ่อกรุ พ.ศ. ๒๕๖1 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี ตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 
 

---------------------------- 
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แนวทางการเตรียมการจัดท า 
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564-2570 

************************* 
แผนภูมิกระบวนงานการจัดท าแผนการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภยั (Work Flow) 

 
     
 
 
 
 
 
 
  
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๗. เสนอคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการ     
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564-2570 

 

๘. เสนอแผนต่อนายก อปท. 

เห็นชอบ
แผน 

ไม่เห็นชอบแผน 

ปร
ับป

รุง
แผ

น 

๖. จัดท า )ร่าง( แผนปฏิบัติการในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564-2570 

         

การจัดท า )ร่าง( แผนปฏิบัติ
การในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2564-2570 

๑. ข้อมูลพื้นฐานขององค์กร 

๒. วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์    

   ในการป้องกันและบรรเทา 

    สาธารณภัย 

๓. แผนงานในการป้องกันและ 

   บรรเทาสาธารณภัย 

๔. หลักการปฏิบัติการป้องกันและ 

    บรรเทาสาธารณภัย 

๕. การจัดต้ังกองอ านวยการป้องกัน 

   และบรรเทาสาธารณภัย 

๖. การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภัย 

๗. การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 

๘. การอพยพ 

๙. การปฏิบัติหลังเกิดสาธารณภัย 

๙. ประกาศใช้
แผนฯ 

๑. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนฯ  

 

๓. ทบทวนแผนเดิม 

 

๔. วิเคราะห์ความเสี่ยงภัยในพื้นที่ 

 

๕. ประเมินความสามารถขององค์กร 

 

๒. แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผน 

 

ไม่เห็นชอบแผน 

เห็นชอบ
แผน 
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กระบวนงานการจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564-2570 มีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๒. แต่งตั้งคณะท างานจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนฯ แล้ว ให้คณะกรรมการดังกล่าว พิจารณา
แต่งตั้งคณะท างานจัดท าร่างแผนฯ ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครฐั ภาคเอกชน           
และองค์กรเอกชน เพ่ือรับผิดชอบร่วมกันในการพิจารณาทบทวนปรับปรุงและจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งผู้แทนภาคประชาชน เชน่ องค์กรการกุศล ผู้น าอาสาสมัคร
ปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือหารือ และชี้แจงเปูาหมายวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนฯ รวมทั้งรับฟัง
ปัญหาความต้องการ และข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการจัดท าแผนฯ  
  ๓. การทบทวนแผนเดิมที่มีอยู่ (Review of existing plan) การทบทวนแผนการปูองกัน          
และบรรเทาสาธารณภัยและแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นการพิจารณาแนวทางปฏิบัติที่มีอยู่ เพื่อหลีกเลี่ยง                     
ความซ้ าซ้อนและลดเวลาในการหาข้อมูลบางส่วน รวมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกับแผนอ่ืน ๆ ได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ การทบทวนแผน จะเกิดประโยชน์ในการพิจารณา
ว่าแผนที่จะปรับปรุงใหม่ควรมีข้อดีกว่าแผนเดิมในด้านใดบ้างและข้อมูลที่เพ่ิมเติมคืออะไร เพ่ือจะได้ก าหนด
แผนฉบับใหม่ให้ถูกต้องสอดคล้องกับแนวโน้มของภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔. การวิเคราะห์ความเสี่ยงอันตราย (Hazards analysis) ถือเป็นขั้นตอนส าคัญขั้นตอนแรก 
ในการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องอาศัยการรวบรวมสถิติข้อมูลในพื้นที่ท้ังด้าน
กายภาพและด้านสังคมมาวิเคราะห์และประเมินหาระดับและโอกาสของความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นในเขตท้องที่
และจัดเรียงล าดับความเสี่ยงภัยแต่ละชนิด 
  ๕. การประเมินความสามารถขององค์กร (Capability assessment) เป็นการวิเคราะห์     
และประเมินความเสี่ยงภัยจะท าให้ทราบถึงสถานการณ์ของพ้ืนที่ว่ามีโอกาสได้รับอันตรายจากภัยแต่ละชนิดมาก
น้อยเพียงใด แต่การจะจัดการสาธารณภัยได้จะต้องมีข้อมูลที่จ าเป็นต่อการวางแผนในขั้นต่อไป ได้แก่ 
  ๕.๑ ข้อมูลพื้นฐาน ประกอบด้วย 
    - ข้อมูลหน่วยงาน เช่น สถานีดบัเพลิง สถานีต ารวจ โรงพยาบาล ส านักงานอุตสาหกรรม 
ส านักงานสิ่งแวดล้อม หน่วยราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง ฯลฯ 
พร้อมทั้งชื่อหัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจตัดสินใจ ก าลังพล สถานที่ และวิธีการติดต่อ 
    - ข้อมูลบุคคล เช่น รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ บุคคลส าคัญ ผู้น า อปพร. ทีมกู้ชีพกู้ภัยประจ า
ต าบล (OTOS) พร้อมทั้งสถานที่ติดต่อ และวิธีการติดต่อ 
    - ข้อมูลอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช ้เช่น รถยนต์ดับเพลิง รถกู้ภยั เครื่องจักรกลหนัก  
รถบรรทุกน้ า รถบรรทุก รถโดยสาร อุปกรณ์ช่วยหายใจ ฯลฯ มีอยู่ในหน่วยงานหรือองค์กรใด จ านวนเท่าใด 
สามารถติดต่อในกรณีฉุกเฉินได้อย่างไร ใครเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
    - แผนที่ ประกอบด้วย แผนที่ในภาพรวมและเฉพาะส่วน แผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัย แผนที่ตั้ง
จุดอันตราย แผนที่เส้นทางอพยพ แผนที่จุดรับการอพยพ 
  ๕.๒ ข้อมูลสถานที่ส าคัญ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า โรงงานอุตสาหกรรม สถานีรถไฟ สถานี
ขนส่ง ชุมสายโทรศัพท์ โรงพยาบาล สนามบินพาณิชย์ สถานที่ราชการ โรงเรียน โรงผลิตน้ าประปา เป็นต้น 
  ๕.๓ ข้อมูลเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญ เช่น ถนนสายหลักถนนสายรอง เพ่ือก าหนดเส้นทาง  
ส่งก าลังบ ารุง เส้นทางอพยพ หรือเส้นทางฉุกเฉิน ข้อมูลทีร่วบรวมได้ดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์
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ขีดความสามารถขององค์กรว่ามีความพร้อมรับมือกับความเสี่ยงภัยที่ได้ประเมินไว้มากน้อยเพียงใด และเป็น
ประโยชน์ในการสั่งการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  ๖. จัดท าร่างแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2564-2570 หลังจากท่ีได้มีการทบทวนแผนเดิมที่มีอยู่และแผนอื่นที่เก่ียวข้องก าหนดวิเคราะห์
ชนิดของภัยและโอกาสที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ รวมทั้งพิจารณาทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ซึ่งเป็นการประเมิน
ความสามารถขององค์กรในพ้ืนที่แล้วก็ด าเนินการจัดท าร่างการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไรก็ตามการจัดท าแผนดังกล่าวนั้นจะต้องระลึกเสมอว่าท าอย่างไรจึงจะท าให้ชุมชน
หรือองค์กรมีการเตรียมความพร้อมที่ดีในการปูองกันสาธารณภัย เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่าง
ปลอดภัย ภายใต้ความเสีย่งอันตรายจากสาธารณภัยประเภทต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ โดยมีประเด็นรายละเอียด
ตามตัวอย่าง (ร่าง) แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ.2564-2570 สรุปได้ ดังนี้ 

บทที่  ประเด็นการจัดท า 
บทที่ 1 สถานการณ์และแนวโน้ม
สาธารณภัยของ อปท. 
 

-  สภาพทั่วไปของ อปท. : ที่ตั้ง ภูมิประเทศ แหล่งทรัพยากร แผนที่
 เสี่ยงภัย ข้อมูลประชากร สถานที่ส าคัญที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ ฯลฯ 
-  สถิติการเกิดสาธารณภัย ระหว่างปี 2559-2563 
-  วิเคราะห์ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ : ความเปราะบาง 
 ความล่อแหลม และศักยภาพ และน ามาจัดล าดับความเสี่ยงต่อการเกิด     
 สาธารณภัยของอปท. (จากมาก       น้อย) 
-  ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 

บทที่ 2 นโยบายและยุทธศาสตร์
การจัดการความเสี่ยงจาก         
สาธารณภัยของอ าเภอ 
 

-  ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอปท. 
-  ก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. 
-  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
-  ก าหนดแหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

ที่ อปท.จะใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นทีต่ั้งแต่การ
ปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟู 

-  ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
บทที่ 3 หลักการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

-  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
-  ก าหนดกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของอปท.
 หน้าที่ของกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในระดับ
 นโยบายและระดับปฏิบัติ) 
-  ก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่ตั้งอยู่ใน อปท.เพ่ือบูรณาการ  
  จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 
-  ก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ทหาร        
 ภาคประชาสังคม ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ องค์กร
 ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง (ก าหนดขั้นตอน รายละเอียด การ 
   ประสานงาน การแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยที่เกี่ยวข้อง หมายเลข 
   โทรศัพท์ การติดต่อประสานงาน ฯลฯ) 
-  ขอบเขตสาธารณภัย  
-  ระดับการจัดการสาธารณภัย  
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บทที่  ประเด็นการจัดท า 
-  ก าหนดแนวทางการใช้กฎหมายที่มีความเชื่อมโยงกัน (เขียนอธิบาย
 การบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับเข้ามา
 สนับสนุนและเชื่อมโยงในการปฏิบัติงานร่วมกัน) 

บทที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  
การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย 
 

- แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย         
 (เขียนแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ส ารวจ    
 และจัดท าฐานข้อมูล (Baseline Data) และชุดข้อมูล (Data Set)           
 ที่จ าเป็นส าหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ อปท.
 เช่น ฐานข้อมูลสถิติ สาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูล
 เจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ    
 ที่จ าเป็นเพื่อให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมี
 การเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วน) 
-  แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผน 
 (เขียนแนวทางปฏิบัติในการวางแผนเพ่ือปูองกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหา
 ความเปราะบาง และความล่อแหลม การเตรียมความพร้อมและเพ่ิม
 ศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยน าผลการ
 ประเมินความเสี่ยงจากบทท่ี 1 มาเป็นแนวทางในการก าหนดแผนงาน/
 โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ใน
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือบรรจุใน
 แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร 
   ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564-2570 และแผนพัฒนาท้องถิ่น) 
-  แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยง
 จากสาธารณภัยเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 
 (เขียนแนวทางปฏิบัติของจังหวัดในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติให้กับ
 หน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย ประชาชน ฯลฯ เพ่ือสามารถน าไป
 ประยุกต์ใช้ตามบริบทของพ้ืนที่) 
-  แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
 (เขียนแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการด าเนินการในการหลีกเลี่ยง ความเสี่ยง
 จากสาธารณภัยเพื่อแก้ไขปัญหาความเปราะบางความล่อแหลมและ
 เพ่ิมศักยภาพในพ้ืนที่) 
-  แนวทางปฏิบัติในการปูองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง 
 (เขียนแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการด าเนินการในการปูองกันและ        
 ลดผลกระทบจากความเสี่ยงเพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะ
 สร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม ระบุกิจกรรมที่อปท.
 ด าเนินการต่างๆ ทั้งในเชิงใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง) 
- แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง 
 (เขียนแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการด าเนินการในการถ่ายโอนความเสี่ยง 
 เช่น การส่งเสริมการท าประกันภัย การจัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยง   
 จากสาธารณภัย ฯลฯ) 
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- แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง 
 (เขียนถึงแนวทางการเตรียมความพร้อม การด าเนินงานเพ่ือให้ประชาชน
 หรือชุมชน และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถและ
 ทักษะต่าง  ๆพร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย เช่น การฝึกการปูองกันและ
 บรรเทาสาธารณภัย การเตรียมการอพยพ การเตรยีมการจดัตั้งศูนย์พักพิง 
 ชั่วคราว แผนบริหารความต่อเนื่อง การแจ้งเตือนภัย การเตรียม
 ความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย ) 
- แนวทางปฏิบัติในการก าหนดให้เป็นนโยบายส าคัญของ อปท. 
 (เขียนถึงแนวทางปฏิบัติในการก าหนดให้หลักการลดความเสี่ยงจาก      
 สาธารณภัยเป็นนโยบายส าคัญของอปท. การท าให้ทุกภาคส่วนยอมรับ
 ที่จะร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มี
 ประสิทธิภาพ) 
 - แนวทางปฏิบัติในการรว่มเปน็หุ้นสว่นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 (เขียนถึงแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย             
การพัฒนาและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับจังหวัดถึงชุมชน

 ด าเนินแผนงาน โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจาก   
 สาธารณภัย)  

บทที่ 5 ยุทธศาสตร์ที่ 2 :          
การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบ
บูรณาการ 
 

-  แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการ       
 จัดการสาธารณภัย 
 (เขียนอธิบายระดับของสถานการณ์สาธารณภัยที่อปท. ใช้เป็นกรอบ
 แนวคิดในการแจ้งเตือนภัย ที่ใช้เป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้
 ในการจัดการสาธารณภัย)  
-  แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติ
 ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตาม
 พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ขึ้นภายใน
 เขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
-  แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 (เขียนอธิบายแนวทางการปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในภาวะ
 ฉุกเฉิน เช่น การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ พร้อมทั้ง แทรก
แผนภาพโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์พร้อมภารกิจหน้าที่ 
- แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย  
 (เขียนอธิบาย ระบุเกณฑ์/เงื่อนไข แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจ 
 ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือประกอบการพิจารณายกระดับ)  
- แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
 (เขียนอธิบายขั้นตอนการอพยพประชาชน สัตว์เลี้ยง ส่วนราชการ
 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยระบุหน่วยงานหลักในแตล่ะขั้นตอน   
 ให้ชัดเจน 
-  แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
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 (เขียนอธิบายแนวทางการปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคมและ
 วิทยุโทรคมนาคมของจังหวัด เช่น การเตรียมความพร้อมระบบ
 โทรคมนาคมหลักและส ารอง การเตรียมความพร้อมวิทยุสื่อ
 โทรคมนาคม การสร้าง เครือข่ายการสื่อสารต่างๆ 
-  แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  (เขียนอธิบายถึงการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ร่วม หรือ JIC ในภาวะ
 ฉุกเฉิน เพ่ือเป็นศูนย์ย่อยในศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วมและการ
 ก าหนดส่วนราชการ หน่วยงานรับผิดชอบในการปฏิบัติ) 
-  แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
 (เขียนอธิบายถึงการสั่งการ ควบคุม และประสานความร่วมมือของ    
 แต่ละหน่วยงาน การระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ ในการจัดการใน
 ภาวะฉุกเฉิน แนวทางการเผชิญเหตุของ อปท. เช่น การร้องขอ       
 การจัดสรรการปรับเปลี่ยนการเคลื่อนย้ายทรัพยาก การรายงาน 
  สถานการณ์ สภาวะแนวโน้ม และการวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่ 
  ประสบภัยให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอทราบ) 
-  แนวทางการปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์    
 การจัดให้มีชุดเจ้าหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินใน
 ภารกิจ ด้านต่างๆ การพิจารณาการร้องขอการสนับสนุนชุดเจ้าหน้าที่
 เพ่ือสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินหากก าลังไม่เพียงพอ หรือมี
 ความต้องการความเชี่ยวชาญในการช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งใน
 การปฏิบัติงานตามภารกิจ) 
 
 
-  แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการทั้งวงเงิน     
 ทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และวงเงิน   
 ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน) 
-  แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการ   
ความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความ
 ต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย เช่น การประเมินแบบ
 รวดเร็ว การประเมินแบบละเอียด โดยเน้นหลักการด้านมนุษยธรรม 
 และการช่วยเหลือให้อยู่รอดปลอดภัย) 
-  แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
  (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการรับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 ระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติของอปท.) 
-  แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
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 (เขียนอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติในการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิด     
 สาธารณภัยในระดับอปท.) 
-  แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว การบริหาร
 จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว) 
 

บทที่ 6 ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  
การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่าง
ยั่งยืน 
 

-  แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการ
 หลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
 (เขียนอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติในการประเมินความต้องการหลังเกิด      
 สาธารณภัยการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (DALA)         
 การประเมินผลกระทบ ความต้องการในการฟ้ืนฟูที่ อปท. ด าเนินการ) 
-  แนวทางปฏบิัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความ
 ต้องการหลังเกิดสาธารณภัย       
 (เขียนอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมิน
 ความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย เช่น การจัดให้มีทีมประเมินการจัดท า
 คู่มือ ขั้นตอนการปฏิบัติในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย) 
-  แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการในการฟื้นฟู 
 (เขียนอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติในการฟ้ืนฟู เช่น สุขภาวะของ
 ผู้ประสบภัย สถานภาพสังคม เศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติและ
 สภาพแวดล้อม ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) 
-  แนวทางปฎิบัติในการเสริมสร้างการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
 (Build Back Better and Safer) 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฎิบัติในการเสริมสร้างการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและ
 ปลอดภัยกว่าเดิม การก าหนดแนวทางการปฏิบัติ และวางแผนการ
 ด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูในแต่ละด้าน เช่น การฟ้ืนฟูบริการด้านสุขภาพ 
 และการบริการสังคม การฟ้ืนฟู ที่อยู่อาศัย การฟ้ืนฟูระบบโครงสร้าง
 พ้ืนฐานการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู
 ระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยเน้นหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน) 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  
การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 

-  การเสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยง
 จากสาธารณภัย 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
 ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคี
 ของ อปท.) (ถ้ามี) 

บทที่ 8 ยุทธศาสตร์ที่ 5 :  
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการและสร้างนวัตกรรมด้าน    
สาธารณภัย 
 

-  การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
 (เขียนอธิบายการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของอปท. เช่น การ 
  จัดท าระบบมาตรฐานกลางด้านฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
 จัดท าระบบน าเสนอข้อมูลและสนับสนนุให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล) 
-  การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ด้าน      
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บทที่  ประเด็นการจัดท า 
 สาธารณภัยของอปท. เช่น การส่งเสริมให้มีการวิจัย นวัตกรรม และ
 เทคโนโลยี ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยการส่งเสริม
 กระบวนจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย ถ่ายทอด องค์ความรู้สู่สาธารณะด้วย
วิธีการต่าง ๆ  อาทิ  การจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรม สื ่ออออนไลน์) 
-  การพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (เขียนอธิบายแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบสื่อสารความเสี่ยงจาก       
 สาธารณภัยของอปท. การสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่
 เกี่ยวข้องในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การแจ้งข่าวสารและ
 เผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชนให้รับทราบอย่างทั่วถึงเพ่ือ       
 ลด ความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน) 
-  การส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
 แบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ในระดับ   
  อ าเภอ อธิบายถึงแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการลงทุนด้านการ 
  จัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน  
  และภาคประชาชน) 
- การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความ
 เสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (เขียนอธิบายถึงแนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุก
 ภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ทั้งภาครัฐ 
 ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มี
 ขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับสถานการณ์สาธารณภัยที่
 เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) การสร้างภาคีเครือข่าย
 ภาคประชาชน ในรูปแบบอาสาสมัคร) 

บทที่ 9 การขับเคลื่อนแผน ปภ.
จังหวัดไปสู่การปฏิบัติ 
 

(เขียนอธิบายถึงการแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
ผ่านกิจกรรมต่างๆ ที่ได้รับการตอบสนอง เช่น การบรรจุแผนงานโครงการ
ที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น การติดตามและ
ประเมินผล ทดสอบ ประเมิน ทบทวน แผน 

ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก ก : ค าย่อ 
ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 
ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 
ภาคผนวก ง : พ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ 
ภาคผนวก จ : สถานที่ส าคัญที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ (พระต าหนัก      

แหล่งพลังงาน โรงพยาบาล สาธารณูปโภคท่ีส าคัญ 
ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ฯลฯ) 

ภาคผนวก ฉ : บัญชีหน่วยงานประสานการปฏิบัติในอ าเภอ 
 ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ 

รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 
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บทที่  ประเด็นการจัดท า 
ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศล 

หน่วยงานเครือข่ายการปูองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย 

 ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 
ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานข้อมูลอาสาสมัคร (OTOS) 
ภาคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐานข้อมูล อปพร.  

ภาคผนวก ช : ข้อมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปูายเตือนภัย สัญญาณ
 เตือนภัย และหอกระจายข่าว   
ภาคผนวก ซ : บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ในการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภาคผนวก ฌ : บัญชีข้อมูลศักยภาพพ้ืนฐานทางด้านสาธารณสุข 
ภาคผนวก ญ : บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวหลัก/ส ารอง 
ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุ่มเปราะบาง 
ภาคผนวก ฏ : ข่ายการติดต่อสื่อสาร 

ภาคผนวก ฏ-1 : แผนผังการติดต่อสื่อสารและข่ายวิทยุ
สื่อสาร 

 ภาคผนวก ฏ-2 : หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน 
ภาคผนวก ฐ : แบบค าสั่งต่างๆ  
  - ค าสั่งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอปท. 
  - ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน ฯ 
ภาคผนวก ฑ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
 
 
    
    

 
 
 
 
 

 

 
 
หมายเหตุ  ข้อ 6 - ข้อ 8 ให้ด าเนินการหลังจากได้รับแจ้งให้ทราบว่าแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 

 
 
 
 

           6. เสนอคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพิจารณา เป็นขั้นตอนการจัดท าร่างแผนฯ ของคณะท างานฯ ที่แล้วเสร็จ และน า     
ร่างแผน ดังกล่าว เสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ เพ่ือพิจารณาเห็นชอบก่อนน าร่างแผนฯ เสนอต่อผู้มี
อ านาจตามกฎหมายเห็นชอบเพ่ือประกาศใช้ 

           7. เสนอแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใหน้ายก อปท.เห็นชอบ เพื่อประกาศใช้แผนฯ เมื่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ น าร่างแผนฯ เสนอนายก 
อปท. (ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐) เห็นชอบ
ประกาศใช้ต่อไป 

           8. ประกาศใชแ้ผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เมื่อประกาศใช้แผนฯ เรียบร้อยแล้ว ให้ส่งแผนฯ ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก : ค าย่อ 
ค าย่อ  หน่วยงาน 

กห. 
 สป.  
    ทท. 
    บก .ทท.  
  นขต .บก.ทท.  
 นทพ.  
 สนภ.  
 นพค.  
    ทบ. 
    นขต .ทบ.  
   ทภ. 
  มทบ. 
    ทร. 
  ทรภ. 

  ฐท .กท.  
  ฐท .สส.  
  ฐท .พง.  
    กปช .จต.  

  นรข. 
  ฉก .นย.ภต.  
    ทอ. 

 นขต.ทอ.  
 รร.การบิน  
 บน.  
    ศบภ .กห.  
   ศบภ .ทบ.  
    ศบภ .ทร.  
   ศบภ .ทอ.  
   ศบภ .บก.ทท  
    ศบภ .สป  .  
นร. 
    สมช. 
ตร. 
มท. 
   รมว .มท .  
 ปมท.  
    ผวจ. 
 อปภ. 

: 
:   
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 

 : 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 
 

 
: 

 : 
 : 
: 
: 

กระทรวงกลาโหม 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ส านักงานพัฒนาภาค 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
กองทัพบก 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก 
กองทัพภาค 
มณฑลทหารบก 
กองทัพเรือ 
ทัพเรือภาค 
ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ฐานทัพเรือพังงา 
กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าแม่น้ าโขง 
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ 
กองทัพอากาศ 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 
กองบิน 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ค าย่อ  หน่วยงาน 

    นอภ. 
องค์กรปฏิบัติ 
    กอ .รมน.  
   กอปภ .ก.  
   กอปภ .กทม.  
   กอปภ .จ.  
   กอปภ .ทน. /ทม /.ทต.  
   กอปภ .เมืองพัทยา  
   กอปภ .สนข.  
   กอปภ .อ.  
   กอปภ .อบต.  
   บกปภ .ช.  
   สปฉ. 
   ศบก .อ.  
   ศบก .สนข.  
   ศบก .จ.  
   ศบก .จ) .ส่วนหน้า(  
   ศบก .กทม.  
   ศบก .กทม) .ส่วนหน้า(  
   ศปก .อปท.  

คณะกรรมการ 
    ก .ช.ภ.จ.  
    กนช. 
   กปภ .ช.  
   กปอ. 
   กภช. 
   นปท. 

ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการ 
  ผบ .ปภ.ช.  
   
  ผอ .กลาง  
   
  ผอ .กอปภ.ก.  
  ผอ .จว.  
  ผอ .กทม.  
  ผอ .อ าเภอ  
  ผอ .ท้องถิ่น  
  ผอ .เขต  

:     
:     
: 
: 
     

:  
  
:    
:  

 : 
:   

 : 
: 
: 
:    
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
: 
 

นายอ าเภอ 
 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร /เทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล  
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อ าเภอ 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส านักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

)รัฐมน ตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย( 
ผู้อ านวยการกลาง 

)อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (  
ผู้อ านวยการกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
ผู้อ านวยการจังหวัด 
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผู้อ านวยการเขต 



100 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 
 สาธารณภัย   หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์        
โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน      
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ
วินาศกรรมด้วย 

1 . ภัยจากอัคคีภัย 
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไป

ตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิงหนุน
เนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

2 . ภัยจากวาตภัย 
2.1 1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้

และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุหมุนภัยดังกล่าว
เกิดขึ้นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 50-100  กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความ
แรงของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน 

2. 2    ภัยจากคลื่นพายุซัดฝััง  หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง 
ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า 

100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้ าที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ าลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อมกับ
คลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ราบชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะพ้ืนที่
ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ 
และขนาดของชุมชน 

2.3    ภัยจากพายุโซนร้อน   หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกัน
หลายวัน และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศ
ร้อนจะท าให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว  เกิดเป็นเมฆและพายุฟูาคะนอง
ที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟูาคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟูาผ่า และมักมีลูกเห็บตกตามมา
ด้วย พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ไม่เกิน 20-

30 ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 50  กิโลเมตร  
   ต่อชั่วโมงข้ึนไป  

 2.4     ภัยจากพายุฤดูร้อนหมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ   
ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟูาคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  
ซึ่งบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

 2.5    ภัยจากลูกเห็บหมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน้ าลักษณะเหมือนน้ าแข็งรูปร่างไม่แน่นอน      
เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน  )ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ ากว่าจุดเยือกแข็ง(  
ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุุน หรือก้อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    
และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน  

3 . ภัยจากอุทกภัย 
3.1  ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ าท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก        

มีปริมาณน้ าฝนมากจนท าให้มีปริมาณน้ าส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ าผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกิน          
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ขีดความสามารถการระบายน้ าของแม่น้ า ล าคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์ โดยการปิดกั้น
การไหลของน้ าตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน      และ
สิ่งแวดล้อม สามารถจ าแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 

(1) น้ าท่วมขัง/น้ าล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ าท่วมหรือสภาวะน้ าล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายน้ าไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 
ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ าท่วมขัง  
ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ าและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน 

(2) น้ าท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ าท่วมที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันในพ้ืนที่เนื่องจากฝนตกหนัก
ในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ าหรือต้านน้ าน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  เช่น 
เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าพังทลาย น้ าท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณ      ที่
ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ าที่อยู่
ห่างออกไป การเกิดน้ าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะปูองกัน          
และหลบหนีจึงมีน้อย 

3.2   ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม  หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถล
เลื่อนลงจากพ้ืนที่สูงสู่พ้ืนที่ต่ ากว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้ าเป็นตัวกลางท าให้มวลวัสดุ
เกิดความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาด
ชัน สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณน้ าฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    
การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ ช ารุด หรือพังทลาย    
และยังอาจท าให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้ าล าคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทาง       
การเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

4  . ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟูาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย 
หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง ท าให้เกิดการขาดแคลนน้ าดื่ม น้ าใช้    
พืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้ าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง
รุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1)  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน 
)ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ  

(2)  ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วง
ฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5  . ภัยหนาว  หมายถึง   ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ ากว่า 8  องศาเซลเซียส  
และลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง  

6 . ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลาหนึ่ง 
ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อทาง
สัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

7  . ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ปุา 
โดยเป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     ที่
สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ         
และสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์น้ า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น้ า โดยเป็น
โรคติดต่อทั้งในสัตว์น้ าชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น
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มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ  
ของประชาชน 

9  . ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค พืช 
แมลง สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง 
หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังท าพันธุ์ได้หรือตายแล้ว และให้
หมายความรวมถึงตัวห้ า ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์  จนส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปุาไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน
ปุาธรรมชาติหรือสวนปุาก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุุน ควัน 
และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด ท าให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพ
ของประชาชน 

11  . ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภท
ฝุุนละอองขนาดไม่เกิน 2.5  ไมครอน หรือ  PM2.5 ที่มีแหล่งก าเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ   
จากกิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ท าให้ PM2.5 ปกคลุมพ้ืนที่
อยู่อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจ านวนมาก 

 
12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 

12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ    
ท าให้เกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ าที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใด 
ๆ แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 

 12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน 
ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

13  .ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ ค าว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุุน แปลว่า คลื่นท่าเรือ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ 
ชายฝั่งและเคลื่อนเข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝั่งที่
อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวพ้ืนที่ราบชายฝั่ง 

14 . ภัยจากการคมนาคม  หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจา ก        
การรั่วไหลของน้ ามันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ า รวมถึงการเททิ้งน้ ามันหรือของเสียในแม่น้ าหรือทะเล  

15 . ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธน าวิถี ขีปนาวุธ  
หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท าใด ๆ อันเป็นการมุ่งท าลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว    
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ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นปุวนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท าใด ๆ ที่สร้างความปั่นปุวน        
ให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท า
หรือละเว้นกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่ส าคัญ 

16.3    ภัยจากการก่อการร้ายสากล  หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้ า
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน การกระท านั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทั้งด้านการเมืองและการปูองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
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ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 
 (กลยุทธ์    ) Strategy   (หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือค าแนะน าที่เลือกมาใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์   
ของการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (กลุ่มเปราะบาง    ) Vulnerable Group   (หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสามารถจ ากัดในการเผชิญ
เหตุการณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผู้ปุวย ผู้

พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย  คนต่างด้าว เป็นต้น  
 (การก ากับ ควบคุมพื้นที่    ) Area Command   (หมายถึง การก ากับดูแลกา รจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น  
ในช่วงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันท าหน้าที่
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแต่ละเหตุการณ์ หรือท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุ
ฉุกเฉินที่ก าลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 
 (การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง)  (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ 
ความเสี่ยง โดยมีข้อมูลความเสี่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และน าไปสู่แนวทางปฏิบัติ เพ่ือลดความเสี่ยง                 
เช่น การลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความ
เสี่ยงด้านการลงทุน ซึ่งน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหาก   
ไม่มีการลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน  
 (การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  )Emergency Management   (หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

(การซ่อมสร้าง    ) Reconstruction   (หมายถึง  การฟ้ืนฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม 
 (การเตรียมความพร้อม    ) Preparedness   (หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย  
มุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก    
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะท าให้สามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัยจาก
เหตุการณ์สาธารณภัยได้มากข้ึน 
 (การเตือนภัยล่วงหน้า  )Early Warning   (หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้บุคคลที่ก าลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย

สามารถกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับม  ือกับสถานการณ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  /สาธารณภัย   ) Disaster  Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้ค าสั่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถ         
เชิงปฏิบัติการเพ่ือด าเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอน  
ความเป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา เพ่ือเตรียมพร้อมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 

(การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล) (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม       
และจัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ โดยน าผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจต่อไป  

(การบริหารจัดการภัยพิบัติ  /สาธารณภัย   ) Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก 
กระบวนการและองค์ประกอบในการด าเนินงาน เพ่ือจุดมุ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ เช่น การปูองกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา 
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 (การบรรเทาทุกข์    ) Relief   (หมายถึง การให้ความช่วยเห ลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือ
รักษาชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีพอยู่ได้ 
 (การบัญชาการ    ) Command   (หมายถึง การท าหน้าที่อ านวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย

อ านาจที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออ านาจหน้าท  ี่ที่ได้รับมอบ 
 (การบัญชาการร่วม  ) Unified Command  (หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อเหตุ

ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอ านาจหน้าที่ทางการเม  ือง หน่วยงานต่างๆ จะท างานร่วมกันผ่านตัวแทน
ของแต่ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที่หลักในการก าหนด
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดท าแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว 
 ารบัญชาการเหตุการณ์ก   ) Incident Command   (หมายถึง  หน่วยบัญชาการที่ท าหน้าที่รับผิดชอบ     
การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าที่
สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย 
 (การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ    ) Damage and Needs Assessment : 
DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก       
เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิ กูล ด้านสุขภาวะ       
ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ  
  (การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย )Damage and Loss Assessment : DALA  (หมายถึง 

    การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก
เหตุการณ์สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจา กพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะน าไปใช้

ในการประมาณการซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป และเพ่ือใช้ในการวางแผนเพื่อการฟ้ืนฟูจากความสูญเสีย 
 (การประเมินความเสี่ยง     ) Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด           
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้น  รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง       
ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน       
การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่งๆ     มี
ประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 (การประสานงาน ณ จุดเดียว    ) National Single Window : NSW   (หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูล          
ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ น าเ ข้า ส่งออกสินค้า           
เ พ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่างๆ                      
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้จะท าหน้าที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์       
แบบครบวงจร ผู้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เกี่ยวข้องได้อัตโนมัติ       
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง  
 (การปรับตัว  )Adaptation  (  หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพ่ือตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น     
หรือช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้ 
 (การปูองกัน    ) Prevention   (หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพ่ือช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ   
จากเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         
เชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 (การปูองกันภัยฝุายพลเรือน    ) Civil Defense   (หมายถึง การปูองกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการ
โจมตีทางทหาร แต่ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย                                                                                                                                    



106 
 

ด้วย หน้าที่ของกองก าลังปูองกันภัยฝุายพลเรือน  )civil defense force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร     
จึงหมายรวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 
เช่น การช่วยเหลือเคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอ านวยความสะดวกในการขนส่ง
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
 (การเผชิญเหตุ    ) Response   (หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และทันท่วงทีเพ่ือรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์  
การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือล าเลียงผู้ปุวย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ 
 (การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    ) Exercise   (หมายถึง  การจ าลองสถานการณ์เพ่ือฝึกฝน
ทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการด าเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพ่ือให้ผู้ที่มี บทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จ าเป็น ท าให้มีทักษะสามารถใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 
 (การฟื้นฟู    ) Recovery   (หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีพ และสภาวะวิถี
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม    

โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟูด้วย  )Build back 
better  (หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง ) Reconstruction  (และการฟื้นสภาพ ) Rehabilitation( 
 (การฟื้นสภาพ , การเยียวยา   ) Rehabilitation  (หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิด จาก
สาธารณภัยเพ่ือพลิกฟ้ืนสภาวะการด ารงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่
สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม  )Psychosocial Support   (ของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจ าเป็น 
 (การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ    ) resilience) หมายถึง  ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่
มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ในการเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จักวางมาตรการ                  
และปฏิบัติตัวเพ่ือช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟ้ืนตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพ้ืนฐานที่จ าเป็นให้ปลอดภัย      จาก
สาธารณภัยด้วย 
 (การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ    ) Disaster Risk Reduction : DRR   (หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ 

ในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์
และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือด าเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรมต่าง 
ๆ ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา  มี
เปูาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และปูองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 (การลดผลกระทบ    ) Mitigation   (หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็น

อันตรายต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไป      
อย่างสิ้นเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการด าเนินนโยบาย       

และกิจกรรมต่าง ๆ  
 (การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  )Risk Assessment   (หมายถึง กระบวนการ

ก าหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปิดรับ
ต่อความเสี่ยง ) exposure) ความเปราะบาง  )vulnerability) และศักยภาพ  )capacity) ในการรับมือของชุมชน

ที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
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 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ ) Incident Management Assistance Team : IMAT  (หมายถึง 
 การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซึ่งประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ               

และเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานได้ตามความจ าเป็น มีการก าหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ 
  )  การสื่อสารความเสี่ยงRisk Communication) หมายถึง การติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง  )risk assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง  )risk manager) 
ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้องและสนใจ  )stake holder) 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นย า  อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุกกระบวนการ
ของการวิเคราะห์ความเสี่ยง    
 การอพยพ   ) Evacuation   (หมายถึง  การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการน าพลเรือนออกจากพ้ืนที่
อันตราย หรือพ้ืนที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการก ากับดูแล รวมถึงการรับรอง    
และการดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย 
 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน  )Standard Operating Procedure : SOP   (หมายถึง วิธีการที่ได้
ก าหนดหรือจัดท าข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 ข่าวสาร  ) Intelligence  (หมายถึง ข่าวสารที่เก่ียวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของ
การบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ   ) Capacity  (หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น  
 คลังส ารองทรัพยากร ) Stockpiling  (หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพ่ือใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือยาม
เกิดภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ าดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ )  New Normal ( หมายถึง รูปแบบการด าเนินชีวิตอย่างใหม่
ที่แตกต่างจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็น
ปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย 
 ความเปราะบาง  )Vulnerability   (หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุ มชนหรือสังคม  
ขาดความสามารถในการปกปูองตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิด       สา

ธารณภัยและอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุ นแรงมากขึ้น 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน    ) Public-Private Partnership : PPP   (หมายถึง      
การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ

พ้ืนฐาน หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที  ่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุน
มากกว่าภาครัฐจะด าเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การด าเนินการบ ารุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชน
เป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่ก าหนดไว้ 
 ความล่อแหลม  )Exposure   (หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  ) Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบจาก
การเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการต่างๆ 
ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 
 ความสูญเสีย  )Loss   (หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริก าร รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  
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จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์  
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี  

 ความเสียหาย    ) Damage   (หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สินค้าที่เก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกท าลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
ค านวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน 
 ผลกระทบ  ) Impact   (หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ สิ่งแวดล้อม
จากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ 
 ผู้บัญชาการเหตุการณ์    ) Incident Commander   (หมายถึง  บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการสั่งใช้ 
และการจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการ
ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 
 ผู้อ านวยการ  )Director   (หมายถึง ผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น และผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
 แผนที่เสี่ยงภัย    ) Hazard Map   (หมายถึง แผนที่แสดงพ้ื นที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย 
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง
ของภัยนั้นๆ 
 แผนเผชิญเหตุ    ) Incident Action Plan   (หมายถึง แผนซึ่งจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วย
วาจาซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทั่วไปที่สะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมส าหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
อาจรวมถึงการก าหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารส าหรับจัดการ
เหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง  
 ภัย    ) Hazard  (หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่ง     
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ภัยพิบัติ  ) Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคมอัน
เป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์  ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ   และ
สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้
โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 
 ภาคประชาสังคม    ) Civil  Society  (หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลก าไร       
ที่มีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ มีเปูาหมายเพ่ือก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคม   
และสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธวิธี    ) Tactics   (หมายถึง การใช้งานและการก ากับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเ ฉิน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์ 
 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า     ) Early Warning System   (หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพ่ือให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ            
ในการเตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 
 ระบบบัญชาการเหตุการณ์    ) Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพ้ืนที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ด าเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์  )unified command)   โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง
ระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน 5  สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ   ) command) ส่วนปฏิบัติการ  )operation) 
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ส่วนแผนงาน  )planning) ส่วนสนับสนุนก าลังบ ารุงหรือโลจิสติกส์ )logistics)  และส่วนการเงิน  /การบริหาร
จัดการ   ) finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจ าเป็นหรือไม่

จ าเป็นต้องใช้งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ 
  ส่วนสนับสนุน  )Logistics Section   (หมายถึง ส่วนที่ตอบสนองการส่งก าลังบ ารุงที่จ าเป็น             
และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของ
มนุษย์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพ่ือให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้าน
ร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post  (หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งข้ึนในพ้ืน ที่เพ่ือใช้ใน
การด าเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจจะตั้งอยู่รวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่อ่ืนๆ ที่จัดตั้งขึ้น       เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน    ) Emergency Operations Center   (หมายถึง สถานที่ที่ใช้ประสานงาน           
ด้านข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน  )การปฏิบัติการใน
สถานที่เกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือสถานที่
มั่นคงถาวรกว่าหรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือจัดตาม
ขอบเขตอ านาจหน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบ  
 ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม  ) Join Information Center : JIC  (หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่
ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสานข้อม  ูล
ร่วมเป็นจุดกลางของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวทุกประเภท 
 ศูนย์พักพิงชั่วคราว   ) Temporary shelter   (หมายถึง สถานที่เพ่ือให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเมื่อไม่
สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานที่ที่สร้างจากวัสดุชั่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุ
สังเคราะห ์ ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอ่ืนหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเป็นเอกสารที่จัดท าต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ
อย่างชัดเจน 
 หน่วยงานสนับสนุน  ) Supporting Agency  (หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน  และ  /หรือให้ความ ช่วยเหลือ
ด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 
 องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    ) Emergency Operation Centre : EOC   (หมายถึง 
สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณ์พร้อม เป็นศูนย์กลางเพ่ืออ านวยการและประสานการปฏิบัติหน้าที่ในห้วงเวลา ของ
การเผชิญเหตุการณ์ภัยพิบัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์สั่งการ ให้แนวนโยบายปฏิบัติการ และอ านวยความ
สะดวกด้านการประสานงานส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน              มี
ประสิทธิภาพ 
 เอกภาพในการบัญชาการ    ) Unity of Command   (หม ายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์ที่ก าหนดให้แต่ละบุคคลที่ท าหน้าที่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู่ภายใต้              
ผู้ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น 
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ภาคผนวก ง 
พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 

1.1.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของอปท. 

   
แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลบ่อกร ุ

 
แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ่อกรุ 
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บัญชีรายชื่อสถานท่ีส าคัญในเขตเทศบาลต าบลบ่อกร ุ

 
ล าดับที่ สถานที ่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 

 

ชุมสายโทรศัพท์ / เสาสัญญาณสื่อสาร 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
สถานที่ราชการ 
โรงเรียน / สถานศึกษา 
วัด วัดบ่อกรุ / วัดทุ่งกฐิน 
สถานีบริการน้ ามัน 
สถานีบริการก๊าซ 
โรงแรม / รีสอร์ท / ที่พัก 
 

  

 
 
 
 
 
 
  

ภาคผนวก จ 
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ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

ส่วนราชการ 

วิทยุสื่อสาร 
หมายเลขโทรศัพท์/

โทรสาร 
หมายเลข 

นาม
เรียก
ขาน 

ความถี่ 
หมายเลข
โทรศัพท์ 

โทรสาร โทรศัพท์มือถือ 

ท้องถิ่นอ าเภอเดิมบางนางบวช - - - - 
081-

2070708 

พัฒนาการอ าเภอเดิมบางนางบวช - - - - 
081-

8230227 

ปศุสัตว์อ าเภอเดิมบางนางบวช - - - - 
061-

4214264 

ประมงอ าเภอเดิมบางนางบวช - - - - 
086-

8072945 

สาธารณสุขอ าเภอเดิมบางนางบวช - - - - 
081-

9815458 

เกษตรอ าเภอเดิมบางนางบวช - - - - 
089-

9183092 

วัฒนธรรมอ าเภอ - - - - 
089-

1375340 

เจ้าหน้าที่พลศึกษา - - - - 
087-

2033177 

ผู้จัดการธนาคารออมสิน - - - - 
082-

7197947 

ผู้จัดการธนาคาร ธกส. - - - - 
086-

6672994 
ผู้จัดการไฟฟูาส่วนภูมิภาค สาขาเดิม
บาง 

- - - - 
081-

8284217 
ผู้จัดการประปาส่วนภูมิภาค สาขาเดิม
บาง 

- - - - 
089-

9958604 

สรรพสามิตพื้นที่ สาขาเดิมบาง - - - - 
089-

9524976 

ผอ.ศูนย์การศึกษานอกระบบฯ - - - - 
081-

9861538 

ผกก.สถานีต ารวจภูธรเดิมบางนางบวช - 
153.7

40 
- - 

081-
9723702 

ผกก.สถานีต ารวจภูธรทุ่งคลี - - - - 
081-

8570408 
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เจ้าพนักงานที่ดิน จว.สพ.สาขาเดิมบาง - - - - 
089-

7800603 

ผอ.โรงพยาบาลเดิมบางนางบวช - - - - 
081-

9174472 
ผู้จัดการโทรศัพท์อ าเภอเดิมบางนาง
บวช 

- - - - 
089-

2552045 

หมวดการทางเดิมบางนางบวช - - - - 
081-

1332977 

สรรพากรพื้นที ่สาชาเดิมบาง - - - - 
085-

1798909 

ผอ.สนง.เขตพื้นที่การศึกษาฯ เขต 3 - - - - 
089-

9164718 
รวม           

 
ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
      

ล าดับที่ 

รายช่ือองค์การ
สาธารณกุศล   
หน่วยงาน
เครือข่าย 

สถานที่ตั้ง 
ความ

เชี่ยวชาญ 
หมายเลข
โทรศัพท์ 

โทรศัพท์ จ านวนสมาชิก
ที่ปฏิบัติงานได้ 

มือถือ 

1 
มูลนิธิกู้ภัย
เสมอกัน 

ตลาดบ่อกรุ 
การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย
ทางถนน 

  
๐๘๑-

๓๖๔๔๓๖๒ 
3 

              

              

              

              

              

              

              

              

              

รวม             
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ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล สังกัดหน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ ผู้เชี่ยวชาญด้าน 
- - - - - 

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

รวม         
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ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานข้อมูลอาสาสมัคร (OTOS) 

ล าดับที่ 
อ าเภอ 

จ านวน OTOS โทรศัพท์/โทรสาร หมายเหตุ 
อปท. 

1 อ าเภอเดิมบางนางบวช       

  
1.1 อปท เทศบาลต าบลบ่อ
กร ุ

1 -   

  1.2 อปท........       

  1.3 อปท..........       

2 อ าเภอ..........       

  2.1 อปท........       

  2.2 อปท........       

  2.3 อปท..........       

3 อ าเภอ..........       

  3.1 อปท........       

  3.2 อปท........       

  3.3 อปท..........       

4 อ าเภอ..........       

  4.1 อปท........       

  4.2 อปท........       

  4.3 อปท..........       

5 อ าเภอ..........       

  5.1 อปท........       

  5.2 อปท........       

  5.3 อปท..........       

6 อ าเภอ..........       

  6.1 อปท........       

  6.2 อปท........       

  6.3 อปท..........       

รวม         
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ภาคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐานข้อมูล อปพร. 

ล าดับที่ 
อ าเภอ 

จ านวน อปพร. 
โทรศัพท์/
โทรสาร 

หมายเหตุ 
ศูนย์ อปพร. (อปท.) 

1 อ าเภอเดิมบางนางบวช       

  
1.1 ศูนย์ อปพร. อปท.เทศบาลต าบล
บ่อกรุ 

42 035-575001   

  1.2 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  1.3 ศูนย์ อปพร. อปท..........       

2 อ าเภอ..........       

  2.1 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  2.2 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  2.3 ศูนย์ อปพร. อปท..........       

3 อ าเภอ..........       

  3.1 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  3.2 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  3.3 ศูนย์ อปพร. อปท..........       

4 อ าเภอ..........       

  4.1 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  4.2 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  4.3 ศูนย์ อปพร. อปท..........       

5 อ าเภอ..........       

  5.1 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  5.2 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  5.3 ศูนย์ อปพร. อปท..........       

6 อ าเภอ..........       

  6.1 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  6.2 ศูนย์ อปพร. อปท........       

  6.3 ศูนย์ อปพร. อปท..........       

รวม         
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 บัญชีรายชื่ออาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
ของเทศบาลต าบลบ่อกรุ 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

1 นายสิทธิพล กาฬภักดี ประธาน อปพร.  095-7141991 

2 นายยัง ภูฆัง รองประธาน อปพร.  081-0074805 

3 นายทด กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

4 นางสมควร น้ าทิพย์ สมาชิก อปพร.   

5 นายวัฒนา กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

6 นายบรรเจิด กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

7 นายวิชาญ   กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

8 นายมานนท์ ภูฆัง สมาชิก อปพร.   

9 นายพรเสวก กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

10 นายวาสนา สนธิลา สมาชิก อปพร.   

11 นายเสกสรร ดีเสมอ สมาชิก อปพร.   

12 นายธิวา กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

13 นายนิราศ กุลแก้ว สมาชิก อปพร.   
14 นายสุทิน ภิยโยภาพ สมาชิก อปพร.   

15 นายโสภน โพธิ์ทอง สมาชิก อปพร.   

16 นายกัง จะทารัมย์ สมาชิก อปพร.   

17 น.ส.พู กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

18 นายวัลลภ พันธุ์ทับทิม สมาชิก อปพร.   

19 นายเด่น กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

20 นายอนนท์ กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   
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ล าดับที่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

21 นายสอาด สะราค า สมาชิก อปพร.   

22 นายบ ารุง แก้วปานกัน สมาชิก อปพร.   

23 นายหล้ า กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

24 นายจอม น้ าทิพย์ สมาชิก อปพร.   

25 นายสมบูรณ์ กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   

26 นายณรงค์ อินทร์เงิน สมาชิก อปพร.   

27 นายสุนทรี มั่นจันทร์ สมาชิก อปพร.   

28 นายสิทธิศักดิ์ จันทร สมาชิก อปพร.   

29 นายอาทิตย์ กาฬภักดี สมาชิก อปพร.   
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ภาคผนวก ช : ข้อมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปูายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายข่าว 

 
      ล าดับ

ที ่
ชนิดอุปกรณ์

เตือนภัย 
ที่ตั้ง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ผู้ประสานงาน/
ผู้รับผิดชอบ 

เบอร์โทรศัพท์ หมายเหตุ 

1 หอกระจายข่าว 
หมู่ 1 และหมู่ 

7 
ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 

088-
5998289 

  

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

รวม             
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ภาคผนวก ซ  
บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ล าดับ
ที ่

ประเภทเครื่องมือ อุปกรณ์ 
ยานพาหนะ ฯ 

จ านวน หน่วยงาน 
ชื่อผู้ควบคุม/
ประสานงาน 

หมายเลขโทรศัพท์ 

1 รถดับเพลิง 1 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

2 รถบรรทุกน้ าเอนกประสงค์ 1 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

3 หัวฉีดดับเพลิง แบบด้ามปืน 3 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

4 หัวฉีดดับเพลิง แบบปรับไม่ได้ 2 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

5 สายดูดน้ าดับเพลิง 1 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

6 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 1.5 นิ้ว 4 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

7 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 2.5 นิ้ว 6 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

8 ปูายสามเหลี่ยมไฟหยุดตรวจ 4 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

9 เหล็กก้ันทางจราจร 10 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

10 กรวยจราจร 10 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

11 เสื้อก๊ักสะท้อนแสง 6 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

12 ถังดับเพลิงชนิดผงเคมี 100 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

13 ถังดับเพลิงชนิด CO2 10 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

14 ชุดดับเพลิงในอาคาร 2 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

15 ชุดดับเพลิงนอกอาคาร 6 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

16 หมวก 7 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

17 รองเท้า 7 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

18 ถุงมือ 7 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

19 วิทยุสื่อสารประจ าสถานี 1 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

20 วิทยุสื่อสาร ชนิดมือถือ 8 ทต.บ่อกรุ ส.ต.ประกาศิต 088-5998289 

รวม           
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ภาคผนวก ฌ : บัญชีข้อมูลศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุข 
ข้อมูลบุคลากรทางการแพทย์ใน

จังหวัด.... 
     

ล าดับที่ โรงพยาบาล แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร 
พยาบาล
วิชาชีพ 

พยาบาล
เทคนิค 

นักวิชาการ
สาธารณสุข 

รวม 

- - - - - - - -   

รวม                 

 
        ข้อมูลพื้นฐานโรงพยาบาล/สถานบริการสุขภาพในจังหวัด... 

   
ล าดับที่ โรงพยาบาล ประเภท 

จ านวนเตียง 
(ตามกรอบ) 

จ านวน
เตียง 
(จริง) 

จ านวน 
   รพ.สต. ใน

สังกัด 
   - - - - - - 
   รวม           
   

 
        ข้อมูลอุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในจังหวัด.... 

ล าดับที่ โรงพยาบาล รถพยาบาล(คัน) 

เครื่อง 
MRI 

เครื่อง CT-
SCAN 

เครื่องช่วย
หายใจ 

เครื่อง 

อ่ืนๆ 
(เครื่อง) (เครื่อง) (เครื่อง) อัลตราซาวด์ 

      (เครื่อง) 

    ALS BLS           

- - - - - - - -   

รวม                 

Local Quarantine ของจังหวัด... 
   

ล าดับที่ สถานที ่

รองรับ
จ านวน
คนได้

จ านวน 

รายช่ือ หมายเลข
โทรศัพท์
ติดตาม 

หมายเหตุ 

   
(คน) 

ผู้
ประสานงาน 

   - - - - -   
               
   รวม           
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ภาคผนวก ญ : บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมอพยพ 
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ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุ่มเปราะบาง 

 
       

ล าดับที่ 

  ประเภทกลุ่มเปราะบาง   

อ าเภอ เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภ์ ผู้ปุวยติดเตียง หมายเหตุ 
  (คน) (คน) (คน) (คน) (คน)   

1 
เดิมบางนาง

บวช 
- 562 65 1 4   

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

รวม               
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ภาคผนวก ฏ : บัญชีรายชื่อบุคคลทีต่้องอพยพเป็นล าดับแรก 
 

 
 
ล าดับที่ 

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมายเหตุ 

๑ 
๒ 
๓ 

ด.ช./ด.ญ.................................................. 
ด.ช./ด.ญ.................................................. 
ด.ช./ด.ญ.................................................. 

 ชื่อ......../โทร.......  

         
 

 
ล าดับที่ 

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมายเหตุ 

๑ 
๒ 
๓ 

นาย/นาง/นางสาว.................................... 
นาย/นาง/นางสาว.................................... 
นาย/นาง/นางสาว.................................... 

 ชื่อ......../โทร.......  

 
 
 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. ลักษณะ 
ความพิการ 

๑ 
๒ 

นาย/นาง/นางสาว.................................... 
นาย/นาง/นางสาว.................................... 

   

 
 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมายเหตุ 
 

๑ 
๒ 

 

ชื่อ - นามสกุล.................... 
ชื่อ - นามสกุล.................. 

 ชื่อ......../โทร.......  

 

หมายเหตุ  ๑.  ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรก  จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็น
ปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 

 ๒. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๑๐ ปีลงมา 
 ๓. คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป 
 ๔. เนื่องจากข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรกเป็นข้อมูลส่วนตัว               

ควรมอบให้เฉพาะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้น เช่น ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ผู้น าชุมชน ฯลฯ 
 

  

เด็ก 

คนชรา 

คนพิการ 

สตรีมีครรภ์ 
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ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวหลัก/ส ารอง 
บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวหลัก 

ล าดับที่ ชื่อสถานที่ 
สถาน
ที่ตั้ง 

รองรับ 

ชื่อผู้
ประสานงาน 

โทรศัพท์
ติดต่อ 

สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู่ 
ผุ้อพยพได้

จ านวน (คน) ไฟฟูา ประปา 
ห้องสุขา 

อ่ืนๆ 
  (ห้อง) 

- - - - - - - - - - 

                    

                    

                    

                    

                    

                    

รวม                   

 
         บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวส ารอง 

ล าดับที่ ชื่อสถานที่ 
สถาน
ที่ตั้ง 

รองรับ 

ชื่อผู้
ประสานงาน 

โทรศัพท์
ติดต่อ 

สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู่ 
ผุ้อพยพได้

จ านวน (คน) ไฟฟูา ประปา 
ห้องสุขา 

อ่ืนๆ 
  (ห้อง) 

- - - - - - - - - - 

                    

                    

                    

                    

                    

                    

รวม                   
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ภาคผนวก ฑ : ข่ายการตดิต่อสื่อสาร 

ภาคผนวก ฑ-1 : แผนผังการตดิตอ่สื่อสารและข่ายวิทยุสื่อสาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน 
 

บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
ของ เทศบาลต าบลบ่อกรุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ทต.

หนองกระทุ่ม 

โทร .083-3138866 

วิทยุสื่อสาร ..........

กองอ านวยการป้องกัน
และ 

บรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด 

กองอ านวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ    
เดิมบางนางบวช 

โทร . 0-3557-8420 

องค์กรภาคเอกชน  

(ชมรม/สมาคม/มลูนิธ)ิ 

ที่มีเคร่ืองมือสื่อสาร 

โทร .0-3557-8505 

กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยเทศบาล
ต าบลบ่อกรุ    โทร .

035-575878 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

อ าเภอเดิมบางนางบวช 

โทร .0-3557-8055 

การประปาอ าเภอ            
เดิมบางนางบวช 

โทร .0-3557-8460 

สถานีต ารวจภูธรอ าเภอ 
เดิมบางนางบวช 

โทร .0-3554-8022 

วิทยุสื่อสาร 153.740 

โรงพยาบาลเดิมบางนาง
บวช 

โทร .0-3557-8032 

วิทยุสื่อสาร ...15      

วิทยุชุมชน..... 

โทร  .0-3546-

8465 

วิทยุสื่อสาร 

วิทยุ อปพร... 

โทร..... .-....... 

วิทยุสื่อสาร 
162.800 
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ล าดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
7 

สิบตรีประกาศิต  แปลนพิมาย 
นายจิ๊บ  ทรัพย์อ าพันธุ์ 
นายสุรินทร์  ชัยรัมย์ 
นายสันติ  กาฬภักดี 
นายดาวรุ่ง  บัวศรี 
นายวันนา  กาฬภักดี 
นายนพพร  เทพมณี 

หัวหน้าฝุายอ านวยการ 
เจ้าพนักงานปูองกัน 
เจ้าพนักงานปูองกัน 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
คนงาน 
คนงาน 

 088-5998289 
086-1733096 
092-3133733 
081-3826331 
080-0171154 
082-2512657 
098-3439283 
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ภาคผนวก ฒ : แบบค าสั่งต่างๆ 
 

         - ค าสั่งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 - ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
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ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการอุดหนุนศูนย์ปฏบิัติการต่อสู้เพือ่เอาชนะยาเสพ
ติดจังหวัดสุพรรณบุรี "โครงการรณรงค์ปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการระดับพื้นที่จังหวัด
สุพรรบุร ี

แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในภาพรวม 

ในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 อุดหนุน
จังหวัด 

ประชาชน
ห่างไกลยาเสพติด 

ส านักปลัด 

2 โครงการอบรมกลุ่มเส่ียง เพื่อปูองกันกลุ่มที่
เส่ียงไม่ให้เขาไปยุ่ง
เกี่ยวกบัยาเสพติด 

ในเขตเทศบาลต าบลบ่อ
กร ุ

100,000 100,00
0 

100,00
0 

100,000 100,000 กลุ่มเสี่ยง ประชาชน
ห่างไกลยาเสพติด 

ส านักปลัด 

3    โครงการพัฒนาแกนน าเยาวชน / ครู และสร้าง
เครือข่ายแกนน า 

เพื่อให้เกิดความ
สามัคคีในหมู่คณะ 

ในเขตเทศบาล 
ต าบลบ่อกร ุ

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 แกนน า
เยาวชน  

เกิดความสามัคคี
ในท้องถิ่น 

ส านักปลัด 

4    โครงการสร้างระบบการเรียนรู ้ สร้างภูมิคุ้มกันผ่าน
ระบบการศึกษารูปแบบตา่ง ๆ  

เพื่อปูองกันปัญหาที่
อาจเกิดขึ้นในชุมชน 

ประชาชนใน 
เขตเทศบาล ฯ 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 1 โครงการ ประชาชนมี
ความรู้และมี

ภูมิคุ้มกันตัวเอง 

ส านักปลัด 

5    โครงการสร้างภูมิคุ้มกันในครอบครัว เพื่อให้ความรู้แก่
ประชาชน 

ประชาชนใน 
เขตเทศบาล ฯ 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ทุก
ครอบครัว 

ประชาชนได้รับ
ความปลอดภยั
จากยาเสพติด 

ส านักปลัด 

6 โครงการติดตามช่วยเหลือ พัฒนาผู้ผ่านการบ าบัด ฯ เพื่อช่วยเหลือและ
พัฒนาผู้ผ่านการ
บ าบัด มาแล้ว 

ผู้ที่ผ่านการบ าบัด 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ทุกคน ผู้ที่เคยเสพยาเสพ
ติดจะไม่กลับไป

เสพอีก 

ส านักปลัด 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

7 โครงการพัฒนาบุคลากรเครือข่าย  และพัฒนาองค์
ความรู ้

พัฒนาบุคลากรที่
ด าเนินการปูองกันและ
ลดปัญหายาเสพติด 

บุคลากรของเทศบาล
ต าบลบ่อกร ุ

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อบรม
พนักงาน 

บุคลากรมีความรู้
ความสามารถใน

การปูองกันยาเสพ
ติด 

ส านักปลัด 

8 โครงการผู้ประสานงานพลังแผ่นดิน  
( 25 ตาสับปะรด) 

เพื่อสอดส่องดูแลเป็นหู
เป็นตาให้กับเทศบาล

ต าบลบ่อกร ุ

ในเขตเทศบาลต าบลบ่อ
กร ุ

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 4 ชุมชน ประชาชนและ
เยาวชนหา่งใกลยา

เสพติด 

ส านักปลัด 

9 โครงการ การศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติด 
ในเด็กนักเรียน (D.A.R.E)  

เพื่อให้นกัเรียนมีความรู้
และมทีักษะในการ
หลีกเลี่ยงยาเสพติด 

โรงเรียนในเขตพื้นที่
เทศบาลต าบลบ่อกร ุ

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000  3 
โรงเรียน  

นักเรียนไม่ยุ่ง
เกี่ยวกบัยาเสพติด 

ส านักปลัด 

10 โครงการพัฒนาทักษะอาชีพเยาวชนไทยห่างไกลยาเสพ
ติด 

ให้เยาวชนมีอาชีพ ในเขตเทศบาล ฯ 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 3 รุ่น เยาวชนหา่งไกล 
ยาเสพติด 

ส านักปลัด 

11 โครงการอบรม   อปพร. ทบทวน รักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม 

ในเขต 
เทศบาลต าบลบ่อกร ุ

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 50 คน มีก าลังพลที่
เข้มแข็ง 

ส านักปลัด 

12 โครงการจัดให้เครื่องมือเครื่องใช้เพื่อใช้ในศูนย์ อปพร.  
เทศบาลต าบลบ่อกร ุ

เพื่อช่วยเหลือ 
เทศบาลในการรักษา
ความสงบในชุมชน 

เทศบาลต าบลบ่อกร ุ 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1 ศูนย ์ ประชาชน
ปลอดภัยจาก

อันตรายที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ส านักปลัด 

13 โครงการอบรมให้ความรู้การปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยใหก้ับประชาชน 

เพื่อให้ประชาชน
สามารถ 

ช่วยเหลือตนเองได้ 

ในเขต 
เทศบาลต าบลบ่อกร ุ

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 50 % ประชาชนมีความรู้
เพิ่ม 

ส านักปลัด 

14 โครงการให้ความรู้วินัยจราจร เพื่อให้ประชาชนม ี
ระเบียบวินยัใน

การจราจร 

ในเขตเทศบาล 
ต าบลบ่อกร ุ

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 อบรม  
ประชาชน 

ปูองกันอุบัติเหตุที่
อาจ 

เกิดขึ้นกับ
ประชาชน 

กองช่าง 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

14 โครงการจัดระเบียบผู้ค้า หาบเร่ แผงลอย เพื่อให้มีความเป็น 
ระเบียบในการค้าขาย 

ในเขตเทศบาลต าบล
บ่อกร ุ

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ตลาดสด เกิดความเป็น 
ระเบียบในสังคม 

กองช่าง 

15   โครงการสร้างจิตส านึกมีวินัยจราจร 
ลดอุบัติเหตุจราจร 

เพื่อให้ประชาชนผู้ใช้รถ
เกิดจิตส านึกในการ
ปฏิบัติตามกฎจราจร 

ในเขตเทศบาล 
ต าบลบ่อกร ุ

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ประชาชน ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชวีิตและ

ทรัพย์สิน 

ส านักปลัด 

16 โครงการอบรมเยาวชนผู้น าอาสาจราจร ฝึกทักษะด้านจราจร
ให้กับเยาวชน 

ในเขตเทศบาล ฯ 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 3 รุ่น เยาวชนมีทักษะในการ
จัดการจราจร 

ส านักปลัด 

17 จัดซื้อชุดดับเพลิง ให้พนักงานดับเพลิง 
สามารถเข้าไปดับไฟ
ให้กับประชาชนได ้

จ านวน 8 ชุด 400,000 400,000 400,000 400,000 400,000 16 ชุด พนักงานดับเพลิงได้รับ
ความปลอดภยั 

ส านักปลัด 

18 จัดซื้อสายส่งน้ าดับเพลิง เพื่อใช้ในการดับเพลิง 8 เส้น 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 8 เส้น สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้ 

ส านักปลัด 

19 จัดซื้อถังดับเพลิงชนิด CO2 เพื่อใช้ในการดับเพลิงใน
อาคาร 

20 ถัง 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 20ถัง ปูองกันอัคคีภัยขนาด
ใหญ่ได ้

ส านักปลัด 

20 จัดซื้อถังดับเพลิงชนิดน้ ายาเคมี เพื่อใช้ดับเพลิงทั่วไป 50 ถัง 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50 ถัง ปูองกันอัคคีภัยขนาด
ใหญ่ได ้

ส านักปลัด 

21 โครงการื้อถอน ติดต้ังเสาวิทยุ แม่ขา่ย เพื่อใช้ติดต่อสื่อสาร ย้ายจากส านักงาน
เดิม มาติดต้ังที่
ส านักงานใหม ่

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 1 โครงการ สามารถติดต่อสื่อสารกับ
หน่วยงานอื่นได้ 

ส านักปลัด 

22 โครงการซ่อมแซมวิทย ุแม่ข่าย และอุปกรณ์ต่อ
พ่วง 

เพื่อใช้ติดต่อสื่อสาร เครื่องแม่ข่ายของ
เทศบาลต าบลบ่อกร ุ

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 1 เครื่อง สามารถติดต่อสื่อสารกับ
หน่วยงานอื่นได้ 

ส านักปลัด 

23 โครงการซ่อมแซมอุปกรณ์ และ วิทย ุตดิ
รถยนต ์

เพื่อใช้ติดต่อสื่อสาร จ านวน 3 เครื่อง 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 3 เครื่อง สามารถติดต่อสื่อสารกับ
หน่วยงานอื่นได้ 

 
 

ส านักปลัด 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

24 โครงการซ่อมแซมวิทยุลูกขา่ย  เพื่อใช้ติดต่อสื่อสาร จ านวน 10 เครื่อง 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 12 เครื่อง สามารถ
ติดต่อสื่อสารกัน

ได้หลายคน 

ส านักปลัด 

25 จัดท าปูายรณรงค์ เมาไม่ขับ คาดเข็มขัดนิรภัย 
สวมหมวกกันน๊อค  

เพื่อรณรงค์ให้ประชาชน
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในเขตพื้นที่
เทศบาล 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100 ผืน ประชาชนได้รับ
ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพสิน 

ส านักปลัด 

26 โครงการอุดหนุนโครงการออกตรวจร่วม  
ก านันผู้ใหญ่บ้าน ต ารวจ และกรรมการชุมชน 

ปูองกันอาชญากรรม 
และยาเสพติด 

ประชาชนทั่วไป       
50,000  

      
50,000  

      
50,000  

        
50,000  

        
50,000  

1 โครงการ ประชาชน 
มีความปลอดภยั

ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ส านักปลัด 

27 อุดหนุนโครงการปกปอูงสถาบัน สันติ สามัคคี  อุดหนุนอ าเภอเดิมบาง ฯ ปกปูองสถาบัน 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อุดหนุน  
อ าเภอ ฯ 

ทุกคนเทิดทูน
สถาบัน 

ส านักปลัด 

28 อุดหนุนศูนย์ข้อมูลขา่วสารการจัดซ้ือจัดจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศูนย์
ประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดับ
อ าเภอ 

เพื่อให้เกิดความสุจริต
โปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

อปท. 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 อบต.หัวนา เกิดความสุจริต
โปร่งใส 

ส านักปลัด 

29 โครงการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อนจากสาธารณภยั ต่าง ๆ 

เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากสาธารณ

ภัยต่าง ๆ 

ทุกครัวเรือน 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 700 
ครัวเรือน 

ประชาชนได้รับ
ความช่วยเหลือ
จาก เทศบาล 

ส านักปลัด 

30 โครงการจัดหาถุงยังชีพเพื่อชว่ยเหลอื
ประชาชน 

เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากสาธารณ

ภัยต่าง ๆ 

ทุกครัวเรือน 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 700 ถุง ประชาชนได้รับ
ความช่วยเหลือ
จาก เทศบาล 

ส านักปลัด 

31 โครงการจัดซ้ือถุงผ้าดิบ  เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากสาธารณ

ภัยต่าง ๆ 

ทุกครัวเรือน 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 700 ใบ ประชาชนได้รับ
ความช่วยเหลือ
จาก เทศบาล 

ส านักปลัด 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาด
ว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

31 จัดซื้ออุปกรณ์เครื่องมือเพื่อใช้ในศูนย์ฝึกอบรมการ
ดับเพลิงขั้นต้นและเป็นหน่วยงานฝกึซ้อมดับเพลิงและ
ฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ และการปอูงกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ต่าง ๆ 

เพื่อเป็นหน่วยฝกึอบรม ฯ 
ให้กับประชาชน 

ตามที่เทศบาล ฯ ก าหนด 500,000 500,000     
500,000  

      
500,000  

      
500,000  

1 หน่วย เทศบาลต าบล
บ่อกร ุเป็น
หน่วยฝกึที่มี
มาตรฐาน 

ส านักปลัด 

32 จัดซื้อวัสดุและอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการดับเพลิง เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากสา

ธารณภัยตา่ง ๆ 

ตามที่เทศบาล ฯ ก าหนด 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 1 
โครงการ 

มีเครื่องมือใน
การช่วยเหลือ

ประชาชน 

ส านักปลัด 

33 จัดซื้อชุดดับเพลิงในอาคาร เพื่อช่วยเหลือประชาชนเมื่อ
เกิดเพลิงไหม่ 

สามารถกันความร้อนได้     
400,000  

    
400,000  

400,000 400,000 400,000 2 ชุด พนักงาน
ดับเพลิงได้รับ
ความปลอดภยั 

ส านักปลัด 

34 โครงการรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพย์ติด เพื่อปูองกันการระบาดของ
ยาเสพติด 

ประชาชนในเขตพื้นที ่ 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 1 
โครงการ 

ประชาชน
ห่างไกลยาเสพ

ติด 

ส านักปลัด 

35 โครงการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน เพื่อลดปัญหาอบุัติเหตุทาง
ถนน 

ประชาชนในเขตพื้นที ่ 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ในพื้นที่ ประชาชนเกิด
ความปลอดภยั 

ส านักปลัด 

44 ค่าใช้สอยเกี่ยวกับ อปพร.  เพื่อให้ อปพร.ได้รับความรู้ อปพร. 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชน ประชาชนเกิด
ความปลอดภยั 

ส านักปลัด 

36   โครงการอบรมให้ความรู้เรื่องโทษของยาเสพติด ให้ประชาชนได้รับความรู้ 
เรื่องโทษของยาเสพติด 

ประชาชนในเขตพื้นที ่ 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชน ประชาชน
ห่างไกลยาเสพ

ติด 

ส านักปลัด 

37 โครงการ อปพร.ออกตรวจรว่มกับต ารวจ / ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน  

เพื่อปูองกันอาชญากรรม ในเขตพื้นที่ 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 ประชาชน ประชาชน
ปลอดภัย 

ส านักปลัด 

38 โครงการต้ังจุดบริการประชาชนในช่วงเทศกาลวันหยุด
ประจ าป ี

เพื่อปูองกันอุบัติเหตุในช่วง
วันหยุด 

ช่วงเทศกาลวันหยุด 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชน ประชาชน
ปลอดภัย 

ส านักปลัด 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

39 โครงการส่งเสริมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน(อป
พร.) 

เพื่อให้ อปพร.ได้รับความรู้ อปพร. 100,000 100,00
0 

100,00
0 

100,000 100,000 ประชาชน ช่วยเหลือ
ประชาชน 

ส านักปลัด 

40  โครงการจัดฝึกอบรม ให้ความรู้ด้านการจราจร แก่
ประชาชน 

เพื่อให้ตระหนักถึงอันตราย ประชาชนในเขตพื้นที ่ 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ประชาชน ประชาชน
ปลอดภัย 

ส านักปลัด 

41   โครงการรณรงค์เมาไม่ขับ เพื่อปูองกันอุบัติเหต ุ ประชาชนในเขตพื้นที ่ 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ประชาชน ประชาชน
ปลอดภัย 

ส านักปลัด 

42  โครงการจัดท าปาูยจราจรเพื่อปูองกันอบุัติเหตุ เพื่อปูองกันอุบัติเหต ุ ในเขตพื้นที่ 100,000 100,00
0 

100,00
0 

100,000 100,000 ประชาชน ประชาชน
ปลอดภัย 

ส านักปลัด 

43 โครงการฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้กับ 
นักเรียนในพื้นที่  พนักงาน และประชาชน 

เพื่อปูองกันอันตราย 
ที่อาจเกิดขึ้น 

ประชาชนในเขตพื้นที ่ 200,000 200,00
0 

200,00
0 

200,000 200,000 ประชาชน ช่วยเหลือ
ประชาชน 

ส านักปลัด 

44  โครงการพัฒนาศักยภาพเจ้าหนา้ที่และพนักงาน เพื่อให้มีศักยภาพในการปูองกัน 
ฯ 

พนักงานเทศบาล 100,000 100,00
0 

100,00
0 

100,000 100,000 พนักงาน ช่วยเหลือ
ประชาชน 

ส านักปลัด 

45  โครงการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น/เพิ่มเติมแผนพัฒนา  

เพื่อให้ประชาชนมีส่วนรว่ม ประชาชนในเขตพื้นที ่         
4,000  

        
4,000  

        
4,000  

          
4,000  

          
4,000  

ประชาชน ต้องการ
จาก

ประชาชน 

ส านักปลัด 

46 โครงการติดตามช่วยเหลอืพัฒนาผู้ผ่านการบ าบัดผู้เสพยาเสพ
ติด 

เพื่อปูองกันไม่ให้กลับไปเสพ ประชาชนในเขตพื้นที่ 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 ประชาชน ลดละเลิก ส านักปลัด 

47  โครงการศึกษาเพื่อตอ่ต้านการใช้ยาเสพติดในเด็ก
นักเรียน (D.A.R.E) 

เพื่อให้เด็กทราบถึงโทษของ
ยาเสพติด 

โรงเรียนในเขตพื้นที่       
10,000  

      
10,000  

      
10,000  

        
10,000  

        
10,000  

นักเรียน ทราบถึง
โทษของยา

เสพติด 

ส านักปลัด 

59  โครงการบ าบัดผู้เสพยาเสพติด เพื่อให้ประชาชน 
ห่างใกลยาเสพติด 

ประชาชนในเขตพื้นที ่       
10,000  

      
10,000  

      
10,000  

        
10,000  

        
10,000  

ผู้เสพ ผู้เสพ
ห่างไกลยา

เสพติด 

ส านักปลัด 

60 โครงการศึกษาดูงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

เพื่อให้มีความรู้เพิ่ม ประชาชนในเขตพื้นที ่     
200,000  

    
200,00

0  

    
200,00

0  

      
200,000  

      
200,000  

ประชาชน สามารถ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 

ส านักปลัด 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาด
ว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

61   โครงการยกย่องและเชิดชูเกียรติแก่บคุคล หน่วยงาน 
องค์กรดีเด่น ผู้ท าคุณประโยชน์หรือเข้าร่วมในกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อเป็นเกียรติแก่ผู้ท า
คุณประโยชน์ 

ตามที่เทศบาล ฯ ก าหนด         
4,000  

        
4,000  

        
4,000  

          
4,000  

          
4,000  

10 คน ผู้ได้รับรู้สกึ
ภาคภูมิใจ 

ส านักปลัด 

62 โครงการช่วยเหลอืประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณ
ภัย 

เพื่อเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชน 

ประชาชนในเขตพื้นที ่ 100,000 100,00
0 

100,00
0 

100,000 100,000 ประชาชน ประชาชนได้รับ
การช่วยเหลือ 

ส านักปลัด 

63 โครงการจัดตั้งเป็นหน่วยงานฝึกอบรมการดับเพลิง
ขั้นต้นและเป็นหน่วยงานฝึกซ้อมดับเพลงิและฝึกซ้อม
อพยพหนีไฟ และการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ต่าง ๆ 

เพื่อฝึกอบรมให้กบั
ประชาชน 

เทศบาลต าบลบ่อกร ุ 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 1 ศูนย ์ ประชาชนได้รับ
ความปลอดภยั 

ส านักปลัด 

64 จัดหาอุปกรณ์เครื่องมือประจ าหน่วยฝึกอบรมดับเพลิง
ขั้นต้น 

เพื่อไว้ในการช่วยเหลือ
ประชาชน 

งานปูองกัน ฯ 200,000 200,00
0 

200,00
0 

200,000 200,000 10 ชุด มีอุปกรณ์การ
สอน 

ส านักปลัด 

65  โครงการจัดหา และติดต้ังโคมไฟฟูาพลังงาน
แสงอาทิตย ์

เพื่อปูองกันอาชญากรรม ตามที่เทศบาล ฯ ก าหนด 500,000 500,00
0 

500,00
0 

500,000 500,000 50 จุด ประชาชน
ปลอดภัย 

ส านักปลัด 

66 จัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือกู้ภัย ต่าง ๆ  เพื่อใช้ในการฝึกซ้อมและ
ช่วยเหลือประชาชน 

ตามที่เทศบาล ฯ ก าหนด 200,000 200,00
0 

200,00
0 

200,000 200,000 5 ชุด ประชาชนได้รับ
ความปลอดภยั 

ส านักปลัด 
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แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย 

1. สถานที่ท่ีท าการประเมิน 
สถานที่ หมู่ที่ 
ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล 

อ าเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 

 

ที ่ ซื่อ-นามสกล หน่วยงาน ต าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

ภาคผนวก ด 
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3. ข้อมูลภัยพิบัติ 

ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไวให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง 

 
3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

 (  )  ณ วันที่ท าการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 

   ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 

    สิ้นสุดวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 

  (  ) ณ วันที่ท าการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด    

 ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 

3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 
หมู่บ้าน/ชุมชน ________________________  หมู่ที ่_______________  
ต าบล ______________________________  อ าเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย (  ) น ้าท่วมฉับพลัน   (  ) น ้าท่วมขัง (  ) น ้าล้นตลิ่ง 

(  ) น ้าไหลหลาก  (  ) น ้าทะเลหนุน (  ) น ้าปุาไหลหลาก 

(  ) วาตภัย (  ) อื่นๆ ระบ 
ดินโคลนถล่ม (  ) การร่วงหล่น (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          
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(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ข้อมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นท่ี 
4.1.1 ประชาชนรวม   จ านวน  คน  จ านวน  ครัวเรือน 

4.1.2  ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน  คน  จ านวน  ครัวเรือน 

4.1.3 ประชาชนที่ต้องอพยพ  จ านวน  คน 

4.1.4 ประชาชนที่เสียชีวิต  จ านวน  คน 

4.1.5 ประชาชนที่บาดเจ็บ  จ านวน  คน 

4.1.6 ประชาชนที่สูญหาย  จ านวน  คน  
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 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) ม ี   (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ  

(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จ านวน   คน 

(  ) ประชากรแฝงที่ได้รับผลกระทบ จ านวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คนพิการที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้  
ผู้ปุวยเรื้อรัง ผู้ปุวยติดเตียง ผู้ปุวยจิตเวช คนเร่ร่อน) 

  (  )  มี (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ 
   (  ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจ านวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบจ านวน _________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 

5.1 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ที่ประสบภัย 

(  ) เดินเท้า     (  ) รถจักรยานยนต์ 

(  ) รถยนต์   (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ       (  ) 6 ล้อ     (  ) 10 ล้อ 

(  ) รถแทรกเตอร์ / รถท่ีใช้ในการเกษตร   (  ) รถไฟ 

(  ) เรือ  ระบุประเภท        

(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         

(  ) อื่นๆ   ระบุ          

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
รายการ การใช้งาน 

ใช้งานได้ปกติ ไม่ปกติ  

แต่ท างานได้ เป็นระยะ 
ๆ 

เสียหาย 

 ใช้งานไม่ได้ ถนน    
ระบบไฟฟูา    
ระบบประปา    
โทรศัพท์พ้ืนฐาน    
โทรศัพท์มือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอร์เน็ต    
อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บ้านเรือน/อาคารที่อยู่อาศัยท่ีได้รับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้   จ านวน  หลัง 

(  ) เสียหายบางส่วน และไม่สามารถอยู่ได้  จ านวน  หลัง 

(  ) เสียหายทั้งหมด    จ านวน  หลัง 

 

7. ความต้องการความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดล าดับความต้องการแต่ละด้าน) 

7.1 ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีใช้ในการค้นหาและกู้ชีพกู้ภัย 
 (  ) รถบรรทุกนา จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถกู้ภัย จ านวน _____________ คัน 
 (  ) เรือท้องแบน/ แพยาง จ านวน _____________ ล า 
 (  ) เครื่องปั่นไฟ จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถปั่นไฟ จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้ าดื่ม จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จ านวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จ านวน _____________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลักดันน ้า จ านวน _____________ ล า 

(  ) อุปกรณ์กู้ภัยทางน ้า 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จ านวน _______________ อัน 
           (  ) อืน่ๆ ระบุ                                  จ านวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟูาส่องสว่าง จ านวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบน ้าระยะไกล จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบน ้า จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จ านวน _____________ คัน 
 (  ) อื่นๆ ระบุ                                            จ านวน  _____________  
  7.2 ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จ านวน ______________ ชุด 

 (  ) ข้าวกล่อง จ านวน ______________ ชุด 

 (  ) น้ าดื่ม จ านวน _______________ ลิตร/ ขวด 

 (  ) เสื้อผ้า                                                จ านวน _____________ ชุด 
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 (  ) ยารักษาโรค จ านวน ______________ ชุด 

 (  ) อาหาร / เครื่องใช้ส าหรับเด็กอ่อน จ านวน ______________ ชุด 

 (  ) สุขาเคลื่อนที่ จ านวน _______________ ห้อง 

 (  ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟัน) จ านวน ______________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย    จ านวน   ชุด 

(  ) ยากันยุง    จ านวน   ชุด 

(  ) ผ้าอนามัย   จ านวน   ชุด 

(  ) ชุดชั้นในชาย   จ านวน   ชุด 

(  ) ชุดชั้นในหญิง   จ านวน   ชุด 

(  ) กระดาษช าระ   จ านวน   ชุด 

(  ) น ้ามันเชื้อเพลิง   จ านวน   ชุด 

(  ) ถุงด าส าหรับขับถ่าย  จ านวน   ชุด 

(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น  จ านวน   ชุด 

(  ) เต้นท์สนาม   จ านวน   ชุด 

(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได้   กล่อง/วัน 

(  ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ปุวย คนชรา คนพิการ จ านวน   ชุด 

(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง) จ านวน   ชุด 

(  ) อื่นๆ      ระบุ   จ านวน  

7.3 ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์   

(  ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จ านวน   แห่ง 

(  ) ถนน     จ านวน   สาย 

(  ) อื่นๆ      ระบุ   จ านวน  

7.4 ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ        
             
           

 

8. ความต้องการด้านบุคลากร 

( ) ทีมค้นหา     จ านวน   คน 
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(  ) พร้อมสุนัขกู้ภัย    จ านวน   ตัว 

(  ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน   จ านวน   คน 

(  ) ชุดประสานงาน    จ านวน   คน 

(  ) หน่วยแพทย์เคลื่อนที่   จ านวน   หน่วย 

( ) ต ารวจ/ตซด./ทหาร   จ านวน   คน 

(  ) อื่นๆ      ระบุ   จ านวน  

 

ผู้ประเมิน     ต าแหน่ง       

วัน/เดือน/ปี     เวลา       

 

 ************************************ 
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แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะที่ 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานที่ท าการประเมิน 

สถานที่ หม่ที่ 
ซื่อหม่บ้าน/ชุมซน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) 
ที ่ ซ่ือ-นามสกล หน่วยงาน ต าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 
3. ข้อมูลภัยพิบัติ 
ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย ^ในซ่องว่างที่เตรียมไวให้และ/ หรีอเขียน,ข้อความ ตามความเป็นจริง 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 
อุทกภัย (  ) น ้าท่วมฉับพลัน (  ) น ้าท่วมขัง (  ) น้ าล้นตลิ่ง 

(  ) น ้าไหลหลาก (  ) น ้าทะเลหนุน (  ) น้ าปุาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อื่นๆ ระบ 

ดินโคลนถล่ม (  ) การร่วงหล่น (Falls)  
(  ) การลื่นไถล (Slides)  
(  ) การไหล (Flows) 

 
ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
             
             
             
      

ภาคผนวก ต  
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันที่ท าการประเมิน    ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 

         ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         สิ้นสุดวันที ่  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันที่ท าการาประเมิน ภัยพิบตัิยังไม่สิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

  หมู่บ้าน/ชุมซน      หมู่ที ่       
  ต าบล        อ าเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อ านวยการอ าเภอ และ/หรือ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุม 
      และสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม  
       สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี  
       มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
(  ) เดินเท้า  
(  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์     (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ    (  ) 6 ล้อ      (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถท่ีใช้ในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อื่นๆ ระบุ   
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4. ข้อมูลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
4.1 ประชาชนในพื้นท่ี 

ประชาชน จ านวน (คน) จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชาชนในพื้นท่ี     
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ     
ประชาชนที่ต้องอพยพ     
ประชาชนที่เสียชีวิต     
ประชาชนที่บาดเจ็บ 
ช่วยเหลือตนเองได้ 
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

   

ประชาชนที่สูญหาย    
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จ านวน (คน) จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชากรแฝงในพ้ืนที่     
ประชากรแฝงได้รับผลกระทบ     
ประชากรแฝงที่ต้องอพยพ     
ประชากรแฝงที่เสียชีวิต     
ประชากรแฝงที่บาดเจ็บ 
ช่วยเหลือตนเองได้ 
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

   

ประชากรแฝงที่สูญหาย    
 

4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง 
ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง จ านวน (คน) 

รวม ชาย หญิง 

ผู้สูงอายุ    

ผู้เยาว์ที่ไม่มีผู้ดูแล    
คนพิการ    
ผู้ปุวยเรื้อรัง    
ผู้ปุวยติดเตียง    
ผู้ปุวยจิตเวช    
สตรีตั้งครรภ์    
อ่ืนๆ ระบุ    
รวม (คน)    
 4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงล าดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
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(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว์  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว์ ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ)  
(  ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ  
(  ) แม่บ้าน  
(  ) ว่างงาน 
(  ) อื่นๆ ระบุ  

5. พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
 5.1 ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บ้านเรือนที่เสียหาย 

 (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จ านวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน หลัง 
 (  ) เสียหายทั้งหมด  จ านวน หลัง 
5.1.2  อาคารและสถานที่ 

อาคารพาณิชย์  (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้  จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  โรงงาน  (  )  เสียหายบางส่วน   จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  โรงแรม  (  )  เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  ตลาด  (  )  เสียหายบางส่วน   จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 

5.1.3 ทรัพย์สินในการประ กอบอาชีพ   
  (  ) ยานยนต์  จ านวน   คัน 
  (  ) เรือประมง  จ านวน   ล า 
  (  ) ปศุสัตว์   จ านวน   ตัว 

(  ) สัตว์ปีก  จ านวน             ตวั 
  (  ) พื้นทีก่ารเกษตร 
     (  ) พืชไร่  จ านวน                 ไร ่

(  ) พืชสวน  จ านวน        ไร ่
 (  )  นาข้าว  จ านวน                   ไร่ 

(  ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์น ้า จ านวน                   บ่อ 
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(  ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จ านวน                         อัน 
(  )  อ่ืนๆ ระบุ                 จ านวน  

 
 5.2 สาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

(  ) ถนน จ านวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จ านวน  แห่ง 
(  ) ท านบกั้นน ้า    จ านวน  แห่ง 
(  ) ฝาย     จ านวน  แห่ง 
(  ) เหมือง    จ านวน  แห่ง 
(  ) ศาสนสถาน    จ านวน  แห่ง 
(  ) สถาบนัการศึกษา   จ านวน  แห่ง 
(  ) สถานพยาบาล   จ านวน  แห่ง 
(  ) สถานที่ราชการ ระบุ   จ านวน  แห่ง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จ านวน  แห่ง 
(  ) บ่อน้ า / อ่างเก็บน้ า   จ านวน  แห่ง 
(  ) ท่อระบายน้ า    จ านวน  แห่ง 
(  ) โบราณสถาน    จ านวน  แห่ง 
(  ) อื่นๆ ระบุ    จ านวน  

6. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจ าเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จ านวน 
1. น ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
2. อุปกรณ์และวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารที่เหมาะสม  
3. วัสดุเพื่อสุขอนามัยชองผู้หญิง (เซ่น ผ้าอนามัย)  
4. เครื่องใช้ประจ าวัน (เซ่น สบุ่ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟู'น)  
5. เครื่องนอน (เซ่น หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม)  
6. เสื้อผ้า คนละ 2 ชุด  
7. ยาสามัญประจ าบ้าน  
8. เครื่องผลิตน ้าดื่ม  
9. การจัดการพื้นท่ีอพยพสัตว์เลี้ยง  
10. การจัดการชองเสียและขยะ  
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7. น า้และสุขาภิบาล 
7.1 ประเภทแหล่งน ้าที่สามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซื้อน้ า   (  ) ประปาส่วนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บ่อน้ าบาดาล/น้ าใต้ดิน (  ) อื่นๆ ระบุ  
7.2 ประเภทห้องสุขาที่ต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) สุขาส าเร็จรูป    (  ) สุขาเคลื่อนที่ 
(  ) สุขาประจ าที่/สุขาท่ีสร้างขึ้นใหม่ในชุมซน 
(  ) อื่นๆ ระบุ  

8. สุขภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃที่ยังเปิด่ให้บริการได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.  (  ) ร้านขายยา  (  ) อื่นๆ ระบุ  

8.2 จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ  
(  ) แพทย์ จ านวน คน 
(  ) ทันตแพทย์ จ านวน คน 
(  )จิตแพทย์ จ านวน คน 
(  )เภสัชกร จ านวน คน 
(  ) พยาบาล จ านวน คน 
(  ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จ านวน คน 
(  ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน คน 
(  ) อื่นๆ ระบ จ านวน คน 

 8.3 ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระร่วง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สุขภาพจิต 

(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บปุวยเรื้อรัง    (  ) โรคน้ ากัดเท้า  
(  ) อื่นๆ ระบุ 

9. อาหาร 
9.1 อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ข้าวสาร / อาหารกึ่งส าเร็จรูป  (  ) อาหารกระป๋อง 
(  )ไข่     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดท้องถิ่น    (  ) ร้านขายอาหาร     
(  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว์   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ได้รับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซ่น จับปลา 
(  ) อื่นๆ ระบุ  
 

10. ศูนย์พักพิง (Shelter) 
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10.1ลักษณะการอพยพ 
(  ) ประซาซนที่ไม่ยอมอพยพ จ านวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปที่ศูนย์พักพิง จ านวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยู่ที่อ่ืนที่ไม่ใช่ศูนย์พักพิง จ านวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้ 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าขุมซนได้ 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใข้ได้ 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อื่นๆ ระบุ  

 10.3 จ านวนศูนย์พักพิง จ านวน  แห่ง 
11. การศึกษา 

11.2 สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ 
จ านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ จ านวน  แห่ง 
จ านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได้  จ านวน  แห่ง 
จ านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้  จ านวน  แห่ง 

11.2 ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(  ) ไม่มีผู้สอน     (  ) ถูกใช้เพ่ือเป็นศูนย์พักพิง 
(  ) นักเรียนไม่ปลอดภัยที่จะเข้าไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณ์ข ารุด/ได้รับความเสียหาย 
(  ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด 
(  ) อื่นๆ ระบุ  

12. การคุ้มครอง 
 12.1จ านวนเด็กในพ้ืนที่ประสบภัย (อายุต ่ากว่า 18ปี) 

จ านวนเด็กในพ้ืนที่
ทั้งหมด 

จ านวน คน หญิง คน ชาย    คน 
เด็กท่ีพ่อแม่/ผ้ปกครอง

เสียชีวิต 
จ านวน คน หญิง คน ชาย คน 

เด็กพลัดหลง จ านวน คน หญิง คน ชาย คน 
อ่ืนๆ โปรดระบุ       

 12.2 ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุต ่ากว่า 18 ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การค้ามนุษย์  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดต่อ  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อื่นๆ ระบุ  
 
 
 
 

13. ข้อมูลข่าวสาร  
 13.1 แหล่งข้อมลข่าวสาร 
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แหล่งข้อมูลข่าวสาร ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย / หลังเกิดภัย 
โทรทัศน์   
โทรศัพท์มือถือ   
วิทยุ   
อินเตอร์เน็ต   
เสียงตามสาย   
หนังสือพิมพ์   
สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ   
อ่ืนๆ ระบุ   

 
 13.3 อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไม่มีไฟฟูา   (  ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ / อินเตอร์เน็ต 
(  ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด (  ) อื่นๆ ระบุ  

14. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ  
14.1 การจัดล าดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน 

รายการ ระดับความต้องการ (เร่งด่วน) 
มาก ปานกลาง น้อย 

ที่พักพิง    
อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง    
น ้าดื่ม/น้ าใช้    
อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ    
เวชภัณฑ์และยารักษาโรค    
สุขอนามัย การก าจัดสิ่งปฏิกลและขยะมลฝอย    
การให้บริการด้านการศึกษา    
สัตว์เลี้ยง (อาหารและการขนย้าย)    
รายการที่ไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามข้อ 6    
ระบบไฟฟูา    
ระบบประปา    
ระบบสื่อสาร    
การคมนาคมขนส่ง    
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    
อ่ืนๆ โปรดระบุ...    

 
 
14.1 การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

14.1.1 ด้านโครงสร้างถนน ระบุชื่อหน่วยงาน  
14.1.2 ด้านไฟฟูา ระบุชื่อหน่วยงาน 
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14.1.3 ด้านประปา ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.4 ด้านการสื่อสาร ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.5 ด้านอาหาร ถุงยังชีพ ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.6 ด้านสิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่ใช่อาหาร ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.7 ด้านสุขภาพ ระบุซื่อชื่อหน่วยงาน 
14.1.8 ด้านที่พักพิง/ที่อพยพชั่วคราว ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.9 ด้านสุขาภิบาล ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.10 ด้านการศึกษา ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.11 ด้านการคุ้มครอง ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุชื่อหน่วยงาน 
 
ผู้ประเมิน     ต าแหน่ง      
วัน/เดือน/ปี     เวลา        

 
******************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดศูนย์พักพิง 
(1) ข้อมูลศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 

ชื่อศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย ___________________________  
หมู่บ้าน ____________________________  ต าบล      . 
อ าเภอ ____________________________  จังหวัด      
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พิกัด (GPS) LAT ___________________________ LONG _____________________  
ผู้ประสานที่พักพิง __________________________ เบอร์ติดต่อ __________________  
หัวหน้าศูนย์พักพิง ________________________  เบอร์ติดต่อ ___________________  

(2) ประเภท 
(  )ศาสนสถาน (  )สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พื้นที่ทหาร (  ) สถานสงเคราะห์ 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ_______________________  

(3) ขนาดพ้ืนที่ใช้สอย _____________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพที่รับผู้ประสบภัยได้ _____________ คน จ านวนที่อยู่จริง จ านวน                    คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 

  

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 
1. สถานที่นอน   

- เครื่องนอน/ฟูก   
- มุ้ง   
- เสื่อ   
- ผ้าห่ม   
- เต้นท ์   

2. ห้องสุขา   
- หญิง   
- ชาย   

3. ห้องอาบน้ า   
- หญิง   
- ชาย   

4. โรงครัว   
- อุปกรณ์ท าครัว   
- จาน/ช้อน/ถ้วย   

5. ฉากก้ัน   

6. พื้นที่ส่วนกลาง   

7. จุดพยาบาล   
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 

8. จุดลงทะเบียนผู้ประสบภัย 
  

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

10. จุดดูแลกลุ่มเปราะบาง เซ่น เด็กเล็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ 
  

11. ที่จอดรถ 
  

12. พื้นที่กิจกรรมทางศาสนา ระบุ 
  

13. พื้นที่บริการคนพิการ (รีลแชร์) หรือผู้ที่ต้องการบริการพิเศษ 
  

14. พื้นที่จัดการขยะ 
  

15. มุมลันทนาการ/มุมให้ค าปรึกษา 
  

16. พื้นที่ซักล้าง 
  

17. พื้นที่ส าหรับสัตว์เลี้ยง 
  

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 
  

19. อื่นๆ ระบุ 
  

 

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนย์ฟักพิง (องค์การสหประซาซาติ) 
รายการ จ านวน/ประชากร 

สุขา 1 : 20 
ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก 5-51 เมตร 
เจ้าหน้าที่หลักดูแล 1:100 
อาสาสมัครช่วยเหลือ 4:100 
น ้าส่วนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน 
น ้าส าหรับครัวในศูนย์ฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 
น ้าส าหรับหน่วยแพทย์/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 
อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 
พ้ืนที่ 3.5 ตารางเมตร/คน 
ขนาดพ้ืนที่ศูนย์ฯ 30 ตารางเมตร/คน 

 


